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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Inwestycji i Rozwoju.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontow (Dz. U. z 2018 r. poz. 966 oraz z 2019 r. poz. 51) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

w art. 3:

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1 wpkt 1 uchyla sig lit. b,

¢) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Premia termomodernizacyjna przystuguje, jezeli kwota kredytu, o ktorym
mowa w ust. 1, stanowi co najmniej 50% kosztéw przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego.”;

art. 4 1 art. 5 otrzymujg brzmienie:

»Art. 4. Kredyt, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, nie moze by¢ przeznaczony na
sfinansowanie prac, na ktore uzyskano wsparcie ze $rodkéw publicznych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, 1622 1 1649), zwanych dalej ,,sSrodkami publicznymi”.

Art. 5. 1. Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 16% kosztow
poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.

2. W przypadku gdy wraz z realizacjg przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
w budynku zostanie zainstalowana mikroinstalacja odnawialnego Zrodta energii o mocy
maksymalnej co najmniej:

1) 1 kW —w przypadku budynku mieszkalnego jednorodzinnego,

2) 6 kW —w przypadku pozostatych budynkow

— wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 21% kosztow poniesionych na
realizacj¢  przedsigwzigcia termomodernizacyjnego oraz zakup 1 instalacj¢
mikroinstalacji odnawialnego Zrédta energii.

3. W przypadku gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub
wielorodzinnym, w ktorym jest realizowane przedsigwzigcie termomodernizacyjne,

znajdujg si¢ lokale inne niz mieszkalne, wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi
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3)

4)

5)

6)
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iloczyn kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1 albo 2 i wskaznika udziatu powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w tym
budynku.”;

w rozdziale 2 po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5Sa. 1. Inwestorowi realizujgcemu przedsigwziecie termomodernizacyjne,
w przypadku wykonania dodatkowego potaczenia warstwy fakturowej z warstwa
konstrukcyjng warstwowych $cian zewnetrznych w  budynkach wielkoptytowych,
przystuguje dodatkowe wsparcie w wysokosci 50% kosztow:

1) sporzadzenia dokumentacji technicznej doboru i rozmieszczenia kotew;

2) zakupu kotew metalowych do stosowania w betonie przeznaczonych do
wzmacniania potaczen warstw plyt wielowarstwowych;

3) przygotowania otwordw i montazu kotew.

2. Dodatkowe wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje, jezeli z audytu
energetycznego wynika, ze po zrealizowaniu przedsigwzig¢cia termomodernizacyjnego
elementy budynku poddane temu przedsigwzigciu termomodernizacyjnemu beda
spetnia¢ stosowane od dnia 31 grudnia 2020 r. wymagania minimalne dla budynkéw w
zakresie oszczgdnosci energii i izolacyjnosci cieplnej, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1186, 1309, 1524, 1696 1 1712). Dodatkowe wsparcie zwigksza premi¢
termomodernizacyjna.”;

w art. 7:
a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Llnwestorowi przystuguje premia na splate czesci kredytu zaciggnigtego na

realizacj¢ przedsiewzigcia remontowego, zwana dalej ,premig remontowa”,

jezeli:”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Premia remontowa przystuguje, jezeli kwota kredytu, o ktérym mowa

w ust. 1, stanowi co najmniej 50% kosztow przedsigwzigcia remontowego.”;

w art. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) sfinansowanie prac, na ktdre uzyskano wsparcie ze srodkéw publicznych.”;
w art. 9:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wysoko$¢ premii remontowej stanowi 15% kosztow przedsiewziecia

remontowego.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli w budynku bedacym przedmiotem przedsigwzigcia remontowego
jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, premia remontowa jest udzielana jako
pomoc de minimis na zasadach okreslonych w przepisach Unii Europejskiej
obowigzujacych w tym zakresie.”;

7)  wrozdziale 3 po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:
»Art. 9a. 1. Wysokos$¢ premii remontowej stanowi 50% kosztow przedsigwzigcia
remontowego, jezeli:

1) inwestorem jest gmina lub spotka prawa handlowego, ktorej wszystkie udziaty albo
akcje nalezg do gminy,

2) wszystkie lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynku wchodza w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy,

3) budynek znajduje si¢ na obszarze, na ktorym obowigzujg przepisy wydane na
podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm. V),

4)  z audytu remontowego wynika, ze po zrealizowaniu przedsiewzig¢cia remontowego
elementy budynku poddane temu przedsiewzigeciu remontowemu beda spetnialy
stosowane od dnia 31 grudnia 2020 r. wymagania minimalne dla budynkéw
w zakresie oszczedno$ci energii 1 izolacyjnosci cieplnej, okreSlone w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, oraz

5) przed realizacja tego przedsigwziecia remontowego lub w ramach tego
przedsiewzigcia remontowego w budynku:

a) zostalo wykonane przylacze techniczne do scentralizowanego Zrdédla ciepta,

w zwigzku z likwidacja lokalnego zZrédta ciepta lub
b) nastgpita calkowita lub czgSciowa zamiana zrodet energii na zrddila

odnawialne lub zastosowano wysokosprawng kogeneracje, lub
c) nastapita zmiana zrodet ciepta na zrodta spetniajace standardy niskoemisyjne.
2. W przypadku gdy budynek, o ktorym mowa w ust. 1, jest wpisany do rejestru

zabytkow lub znajduje si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow, wysoko$¢ premii
remontowej stanowi 60% kosztow przedsigwzigcia remontowego, nie wigcej jednak niz

wykorzystana kwota kredytu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1495, 1501,
1527, 1579, 1680 i 1712.
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9

10)

11)

_4—

3. Warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, nie stosuje si¢, jezeli w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 2, z audytu remontowego wynika, ze nie jest mozliwe jego
spehienie.

4. W przypadku gdy w budynku, w ktorym jest realizowane przedsiewzigcie
remontowe, znajduja si¢ lokale inne niz mieszkalne, wysoko$¢ premii remontowe]
stanowi iloczyn kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1 albo 2 i wskaznika udzialu powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych w powierzchni uzytkowej wszystkich lokali w tym
budynku.”;

w art. 11b w ust. 4 w pkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.)”;
w art. 1lc w ust. 1 w pkt 5 skre§la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
Z pozn. zm.)”;

w art. 13 wust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) of$wiadczenie inwestora, ze kredyt na sfinansowanie przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego nie jest przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktore
uzyskano wsparcie ze sSrodkéw publicznych;”,

b) dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) informacj¢ o koszcie, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1, oraz dokumentacje
techniczng doboru 1 rozmieszczenia kotew — w przypadku wykonywania wraz
z przedsigwzigciem termomodernizacyjnym robot polegajacych na wykonaniu
dodatkowego potaczenia warstwy fakturowej z warstwa konstrukcyjng
warstwowych Scian zewnetrznych w budynkach wielkoptytowych.”;

w art. 14 w ust. 1:
a) pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) of$wiadczenie inwestora, ze kredyt na sfinansowanie przedsiewzigcia
remontowego nie jest przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktore uzyskano
wsparcie ze srodkéw publicznych;

3)  w przypadku premii remontowej udzielanej jako pomoc de minimis:

a) zaswiadczenie lub o$wiadczenie o pomocy de minimis lub pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie uzyskanej w biezacym roku
podatkowym 1 dwoch latach poprzedzajacych ten rok albo oswiadczenie
o nieuzyskaniu takiej pomocy,

b) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, o ktérych mowa

w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362
oraz z 2019 r. poz. 7301 1063);”,
b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4)  w przypadku przedsigwzigcia remontowego spetniajgcego warunki, o ktorych

mowa w art. 9a ust. 1, oSwiadczenie inwestora, ze:

a) wszystkie jego udziaty albo akcje nalezg do gminy — w przypadku gdy

inwestorem jest spotka, o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 pkt 1,

b) wszystkie lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynku wchodzg w sktad

mieszkaniowego zasobu gminy,

c) Dbudynek znajduje si¢ na obszarze, na ktérym obowigzuja przepisy

wydane na podstawie art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony §rodowiska,
d) budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow — w przypadku, o ktérym mowa w art. 9a
ust. 2.;
12) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, we wniosku o przyznanie premii
kompensacyjnej inwestor podaje zakres rzeczowy 1 szacowane koszty, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 4.”;

13) wart. 19:
a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

»4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, BGK przekazuje premi¢
kompensacyjng inwestorowi nie wigcej niz w 4 transzach, z tym ze wysoko$¢
ostatniej transzy nie moze by¢ nizsza niz 25% kwoty przyznanej premii
kompensacyjnej, po poniesieniu przez inwestora wydatkow zgodnie z zakresem
rzeczowym podanym we wniosku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 4.

5. Wysoko$¢ wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 4, ustala si¢ na podstawie
faktur w rozumieniu art. 2 pkt 31 lub 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ushug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.?) wskazujacych jako
nabywce lub ustugobiorce inwestora, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2.,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675, 1018, 1495 i 1520.
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,,0. Laczna wysokos¢ wydatkéw poniesionych zgodnie z zakresem rzeczowym
podanym we wniosku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4, nie moze by¢ nizsza niz
wysokos¢ przyznanej premii kompensacyjnej.”;

14) w art. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, BGK potragca nalezne mu
wynagrodzenie prowizyjne z kwoty pierwszej transzy premii kompensacyjnej

przekazywanej inwestorowi.”.

Art. 2. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Termomodernizacji i Remontéw z przeznaczeniem na sfinansowanie
wyplat premii termomodernizacyjnych, premii remontowych lub premii kompensacyjnych,
nie moze w kolejnych latach przekroczy¢:

1) w2020r.—0mln zk

2) w2021 r.—262mln zk
3) w2022r.— 309 min zi;
4) w2023 r.— 314 min zi;
5) w2024 r. —320 min zi;
6) w2025r.—325 min zk;
7) w2026r.— 331 min zi;
8) w2027r.—336 mln zk;
9) w2028r.—342 min zi;
10) w2029 r. — 348 min zt.

2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1,
jest minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. W przypadku braku wolnych $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow

stosuje si¢ art. 16 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Do wnioskéw o premi¢ termomodernizacyjng, premi¢ remontowa lub premi¢
kompensacyjng ztozonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow shizy
zwigkszeniu efektywno$ci interwencji publicznych realizowanych ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow, funkcjonujacego na obecnych zasadach od 2009 r. Zgodnie
z Narodowym Programem Mieszkaniowym Fundusz jest jednym 2z instrumentow
finansowych realizacji dziatania priorytetowego pn. Wsparcie realizacji przedsiewzigcé
poprawiajgcych stan techniczny istniejgcych zasobow mieszkaniowych i warunki
zamieszkiwania, W tym jako jeden z aspektow zintegrowanych projektow rewitalizacyi,
przywracajgcych funkcje mieszkaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych
spolecznie (dziatanie H.). Jest to glowny instrument przyczyniajacy si¢ do realizacji celu 3.
(Poprawa warunkéw mieszkaniowych — spoleczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej). W ramach realizacji tego celu
do 2030 r. planuje si¢ zmniejszenie liczby o0s0b mieszkajacych w warunkach
substandardowych o ok. 2 mln 0s6b (z 5,3 do 3,3 min).

Warto podkresli¢, ze dzialania majace na celu popraweg stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych i poprawe warunkéw mieszkaniowych spoleczenstwa przyczyniajg si¢
réwnoczesnie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak:

1) poprawa efektywnos$ci energetycznej;
2) walka ze zjawiskiem smogu;
3) walka z ubostwem energetycznym.

Potrzeba przeprowadzenia proponowanej nowelizacji wynika 2z oceny skutkow
funkcjonowania w okresie ostatnich 10 lat zasad udzielania wsparcia na termomodernizacje
i remonty oraz ich wplywu na poprawg stanu technicznego budynkow. Na koniecznos¢ te
wskazuje, w szczeg6élnosci, Raport z przeglgdu funkcjonowania ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow w latach 2009-2016, przygotowany w 2017r.
w dawnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a takze opublikowany w 2019 .
przez Instytut Techniki Budowlanej dokument Budownictwo wielkoptytowe. Raport o stanie
technicznym.

Proponowana nowelizacja stanowi odpowiedz na nast¢pujace problemy:

1) niezadowalajacy stan techniczny $cian zewngtrznych budynkow wykonanych
w technologii wielkoplytowej, wymagajacy interwencji w przypadku wykonywania
docieplenia;

2) zmiana uwarunkowan prawnych, ekonomicznych i S$rodowiskowych, w zwigzku
z ktérymi powinno si¢ promowac¢ glebokg termomodernizacj¢ 1 kompleksowe prace
termomodernizacyjne;

3) koniecznos¢ wsparcia samorzadow gminnych w przedsigwzigciach poprawiajacych
stan techniczny mieszkaniowych zasobow komunalnych;

4) zwigkszenie efektow dziatan wspierajgcych remonty budynkow;



5) ograniczenia w dostepnosci premii kompensacyjne;.
Projekt ustawy przewiduje:

1. Wprowadzenie dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla inwestorow
dokonujacych wraz z przedsigwzigciem termomodernizacyjnym wzmocnienia warstw
fakturowych w budynkach wybudowanych w technologii wielkoptytowe;j.

2. Zwigkszenie intensywno$ci wsparcia samorzagdéow  gminnych realizujacych
przedsigwziecia remontowe, ze szczegélnym  uwzglednieniem  budynkow

zabytkowych.

3. Promowanie kompleksowych inwestycji obejmujacych obok termomodernizacji
réwniez montaz mikroinstalacji odnawialnego zrodta energii.

4. Uproszczenie zasad ubiegania si¢ o premi¢ termomodernizacyjng i umozliwienie
wykorzystania w wigkszym stopniu srodkéw wiasnych inwestorow.

5. Zwigkszenie dostepnosci premii kompensacyjnej.

6. Wprowadzenie innych rozwigzan dostosowujacych ustawe z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 966 oraz z 2019 r.
poz. 51), zwanag dalej ,ustawg”, do obecnych uwarunkowan prawnych
i ekonomicznych oraz eliminujgcych watpliwosci interpretacyjne.

1. Wprowadzenie dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla inwestoréow
dokonujacych wraz z przedsiewzi¢ciem termomodernizacyjnym wzmocnienia warstw
fakturowych w budynkach wybudowanych w technologii wielkoplytowej

Proponowane uzupetienie ustawy zwigzane jest z wynikami badan przeprowadzonych przez
Instytut Techniki Budowlanej dotyczacych stanu technicznego budynkow wielkoptytowych.
Raport wykazat, ze pod wzgledem konstrukcyjnym budynki te sg bezpieczne. Niestety
w wielu przypadkach mozna zaobserwowaé, ze elementy stalowe, ktore taczag warstwe
konstrukcyjng $ciany zewnetrznej z warstwg fakturows, tzw. ,,wieszaki”, mogg by¢ zrodiem
awarii. Elementy te bowiem w procesie wytwarzania prefabrykatow Sciennych byly
czestokro¢ wykonywane ze stali o wlasciwosciach innych niz okreslone w projekcie
(z materiatlu nizszej jakosci). Dodatkowo bledy wykonawcze sprawialy, ze na etapie
uzytkowania wieszaki byly narazone na dziatanie wilgoci, co moglo wywola¢ procesy
korozyjne. W przypadku gdy wieszaki sa skorodowane, ich no$no$¢ jest mniejsza niz zaktada
projekt. Stad, gdy wykonuje si¢ ocieplenie $cian, a tym samym zwigksza obcigzenia, ktore
maja zosta¢ przeniesione przez wieszaki, wzrasta ryzyko awarii polegajace na zrywaniu si¢
wieszakow.

W zwigzku z powyzszym istotne jest, aby przy prowadzeniu prac termomodernizacyjnych
wykona¢ dodatkowe potaczenia warstwy fakturowej z warstwa konstrukcyjng S$cian
zewnetrznych. Potaczenia takie wykonuje si¢ przy pomocy dostgpnych na rynku kotew
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stalowych. Wykonanie takich pofaczen w budynkach wielkoptytowych moze stanowic
ok. 38-46% wartosci przeprowadzenia termomodernizacji, a wigc znaczgco zwigksza wartosé
catej inwestycji. Dlatego tez, aby zacheci¢ wiasdcicieli budynkéw wielkoplytowych
do wykonania dodatkowych potaczen warstwy fakturowej z warstwa konstrukcyjng piyt,
w projekcie ustawy zaproponowano, aby na prace te mozliwe bylo uzyskanie wsparcia
w wysokosci 50% (nowy art. 5a). W projekcie wskazano katalog czynnosci, ktore sktadaja
sic na wykonanic takiego polagczenia: wykonanie dokumentacji technicznej, nabycie
materiatlow oraz przeprowadzenie robot.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze dodatkowe wsparcie moze zosta¢ udzielone jedynie
w przypadku, gdy z audytu energetycznego bedzie wynikalo, Zze po przeprowadzeniu
termomodernizacji budynek bedzie spetnial wymagania minimalne w zakresie oszczgdnos$ci
energii 1 izolacyjnosci cieplnej, okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
Z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065) na poziomie odpowiadajacym
wymaganiom w okresie od dnia 31 grudnia 2020 r. — a wigc na poziomie, jaki odpowiada
,budynkowi o niemal zerowym zuzyciu energii”.

Dodatkowe wsparcie zwigksza wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej. Jest wiec wyplacane
jako  sptata  czg$ci  kredytu  zaciggnigtego na  realizacje = przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy, Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
dalej ,,BGK”, przystuguje wynagrodzenie prowizyjne réwne 0,6% kwoty przyznanej premii,
obejmujacej réwniez premi¢ z tytutu montazu kotew wzmacniajacych.

Z tym nowym narzedziem wsparcia wigze si¢ zmiana w zakresie dokumentow wymaganych
przy wniosku o przyznanie premii termomodernizacyjnej (zmiana art. 13). W przypadku
wykonywania wraz z przedsigwzigciem termomodernizacyjnym robot polegajacych
na wykonaniu dodatkowego polaczenia warstwy fakturowej z warstwg konstrukcyjna
warstwowych $cian zewng¢trznych w budynkach wielkoplytowych katalog wymaganych
dokumentéw zostanie rozszerzony o obowigzek zatgczenia dokumentacji technicznej doboru
I rozmieszczenia kotew oraz kalkulacji kosztow takiej inwestycji, zgodnie z zakresem
dofinansowywanych prac.

2. Zwiekszenie intensywnosci wsparcia samorzadéw gminnych realizujgcych
przedsi¢wzi¢cia remontowe, ze szczegolnym uwzglednieniem budynkow zabytkowych

W ramach aktualnie obowigzujacych przepisow samorzady gminne mogly ubiegaé sie
o premi¢ termomodernizacyjng na rowni z innymi wlascicielami 1 zarzadcami budynkow
(gtownie spoldzielniami mieszkaniowymi 1 wspdlnotami mieszkaniowymi). W praktyce
gminy nie siggaly jednak po te mozliwosci. Zidentyfikowano dwie podstawowe bariery
zniechecajgce gminy do korzystania ze Srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow:

1) zbyt niska intensywno$¢ wsparcia w stosunku do istniejgcych potrzeb
termomodernizacyjno-remontowych i stanu technicznego zasobéw komunalnych;
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2) obowigzek zaciggnigcia kredytu na realizacje przedsigwziecia
termomodernizacyjnego, co zwigksza trudno$ci gmin z dotrzymaniem limitow
zadluzenia okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

Projektowana nowelizacja stawia sobie za cel m.in. poprawe¢ warunkow udzielania wsparcia
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktoére podejma si¢ modernizacji komunalnych zasobow
mieszkaniowych. Aby zrealizowa¢ ten cel, zaproponowano instrument wspierajgcy
przedsi¢wzigcia poprawiajace stan techniczny komunalnych budynkéw wielorodzinnych z ich
jednoczesng termomodernizacjg.

W wyniku przeprowadzonej w 2014 r. kontroli gospodarowania najstarszymi zasobami
budynkéw komunalnych Najwyzsza Izba Kontroli wskazata jako konieczne wprowadzenie
rozwigzan systemowych stuzacych stworzeniu instrumentu finansowego zasilanego $srodkami
z budzetu panstwa, wspierajacego dziatania gmin (zarzadcow) w zakresie kompleksowych
remontdw 1 modernizacji najstarszego zasobu komunalnego. Instrument taki miatby stuzy¢
poprawie stanu technicznego, bezpieczenstwa i warunkéw zamieszkiwania w tego rodzaju
obiektach. Staly niedobor srodkéw na przeprowadzanie remontdw 1 modernizacj¢ budynkow
powodowat bowiem pogarszanie ich stanu technicznego, co w konsekwencji prowadzito do
rezygnacji z przeprowadzania remontow i koniecznosci podejmowania decyzji o ich
wylaczeniu z uzytkowania, a nastgpnie rozbiorki lub sprzedazy zdekapitalizowanych
obiektow z zasobu mieszkaniowego gmin. Jednoczesnie relatywnie niski w stosunku do
potrzeb poziom wsparcia przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i remontowych ze srodkdéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontow sprawial, ze instrument ten nie byl
wykorzystywany do poprawy stanu technicznego zasobéw budynkéw komunalnych. Nalezy
takze wskaza¢, ze wystepujace w budynkach wielorodzinnych zjawisko ubostwa
energetycznego koncentruje si¢ przede wszystkim w zasobach komunalnych. Poprawa stanu
technicznego tych zasobow bedzie wigc jednoczesnie stanowita wazny wktad w ograniczanie
zjawiska ubostwa energetycznego.

W zwiazku z powyzszym w przepisie okreslajacym kto moze ubiegal si¢ o premi¢
remontowg usuni¢to wyliczenie, ktore skutkowalo wykluczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego z takiej mozliwosci (zmieniony art. 7 ust. 1). W ten sposob katalog
podmiotowy inwestoréw jest tozsamy w przypadku premii termomodernizacyjnej i premii
remontowej. Dodatkowo w przypadku przedsigwzie¢ remontowych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub spotki nalezace w 100% do samorzadu gminnego,
wysoko$¢ premii remontowe] moze wynie$¢ nawet 50% kosztow przedsigwzigcia
remontowego (nowy art. 9a). W projektowanym przepisie wskazano, ze o podwyzszong
premi¢ mozna si¢ ubiega¢ w przypadku przedsiewzig¢, ktore dotycza:

1) wylgcznie budynkéw wielorodzinnych, ktorych jedynym wiascicielem jest jednostka
samorzadu terytorialnego;

2) gmin znajdujacych si¢ w wojewodztwach, ktore przyjety uchwaty antysmogowe;

3) budynkéw, w ktorych w ramach wspieranego przedsigwzigcia zostanie
zmodernizowany system grzewczy, lub ktore zostang podigczone do sieci



cieptowniczej (jezeli budynek znajduje si¢ na obszarze umozliwiajagcym takie
podtaczenie).

Co wigcej, dla budynkéw komunalnych, ktore sa wpisane do rejestru zabytkow lub znajduja
si¢ na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw, premia wynosi 60%. Zwigzane jest to z tym,
ze przedsigwzigcia termomodernizacyjne lub remontowe w takich budynkach wymagaja
dodatkowych  naktadow  wynikajacych z  zalecen  konserwatora.  NajczesSciej
termomodernizacji nie mozna zrealizowa¢ tradycyjnym sposobem i nalezy zastosowac inne,
bardziej kosztowne techniki, wymagajace rowniez zatrudnienia wyspecjalizowanych firm
budowlanych, ktérych ustugi sg drozsze.

Z uzupetnieniem instrumentarium systemu wsparcia termomodernizacji i remontdw o nowy
instrument wsparcia samorzadéw gminnych wigze si¢ réwniez zmiana proceduralna,
dotyczaca katalogu dokumentow 1 o$wiadczen dostarczanych przez potencjalnego
beneficjenta w ramach ubiegania si¢ o wsparcie publiczne (nowy pkt 4 w art. 14 ust. 1).

3. Promowanie kompleksowych inwestycji obejmujacych obok termomodernizacji
rowniez zakup i montaz odnawialnych zrodel energii

W projektowanej ustawie zaproponowano, aby w przypadku, gdy inwestor w ramach
termomodernizacji zdecyduje si¢ na zamontowanie mikroinstalacji odnawialnego zrodta
energii, premia termomodernizacyjna wzrastata do 21% kosztow inwestycji (art. 5 ust. 2).
W proponowanym przepisie okreslono minimalng moc zainstalowanej instalacji. W ten
sposOb ma zosta¢ osiggniety cel polegajacy na wsparciu tych inwestoréw, ktorzy faktycznie
beda pokrywaé przynajmniej cze$¢ zapotrzebowania na energi¢ elektryczna ze Zrddel
odnawialnych i tym samym zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng ze zrodet
nieodnawialnych. Dolne limity zainstalowanej mocy maja na celu wyeliminowanie
przypadkéw, gdy dany inwestor instaluje minimalng moc tylko po to, aby skorzystac
z dodatkowego wsparcia prowadzonej termomodernizacji. Gorny limit zainstalowanej mocy
wynika natomiast z definicji ,,mikroinstalacji”, ktora znajduje si¢ w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodlach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pozn. zm.), | Wynosi
50kW.

4. Uproszczenie zasad ubiegania si¢ o premi¢ termomodernizacyjng i remontows
i umozliwienie wykorzystania w wi¢kszym stopniu Srodkow wlasnych inwestorow

Zmiany wprowadzane w celu uproszczenia zasad ubiegania si¢ o0 premi¢
termomodernizacyjng i remontowa oraz umozliwiajagce wykorzystanie w wigkszym stopniu
srodkow wilasnych wiasciciela lub zarzadcy budynku, znajdujacych si¢ np. na funduszu
remontowym, obejmuja:



1) uproszczenie sposobu obliczania premii termomodernizacyjnej i remontowej, przez
rezygnacj¢ z podwojnego odnoszenia jej maksymalnego limitu zaréwno do kredytu,
jak 1 kosztu inwestycji. W ramach aktualnej propozycji premia bedzie stanowita staty
odsetek kosztow przedsiewziecia. W przypadku premii termomodernizacyjnej
zrezygnowano réwniez z warunku, ze premia powinna stanowi¢ maksymalnie
dwukrotno$¢ rocznych oszczednosci energii (art. 5 ust. 1, art. 9 ust. 1).
Obowigzujacy dotychczas sposob wyznaczania wysokosci premii
termomodernizacyjnej stymulowal bowiem realizowanie inwestycji o krotszych
okresach zwrotu i byl odpowiedni w poczatkowym okresie wspierania przedsiewzigé
termomodernizacyjnych, promujac wzrost zainteresowania termomodernizacjg
budynkéw. Obecnie zainteresowanie to jest na tyle szerokie, ze uzasadnione jest
promowanie odpowiednio glebokich i kompleksowych termomodernizacji,
o dluzszych od kilkuletniego okresach zwrotu;

2) wprowadzenie zastrzezenia, ze kredyt udzielany przez banki wspotpracujace z BGK
powinien stanowi¢ co najmniej 50% kosztow przedsigwzigcia termomodernizacyjnego
lub remontowego. Oznacza to, ze inwestorzy beda mogli w wigkszym stopniu
wykorzysta¢ $rodki wlasne (np. zgromadzone na funduszu remontowym) bez ryzyka
zmniejszenia wysokosci premii (art. 3 ust. 2, art. 7 ust. 1a). Jednoczesnie okreslenie
minimalnego udziatu kwoty kredytu w kosztach inwestycji ma na celu zapobiezenie
sytuacjom, w ktorych inwestycja bytaby realizowana z minimalnym udziatem kredytu,
tylko w celu uzyskania premii. Obnizenie kwoty kredytu zniechecatoby rowniez
instytucje finansowe do udziatlu w programie. Warto przy tym wskazac, ze instytucje
te petnig nie tylko rol¢ dostarczyciela srodkow kredytowych, ale rowniez odgrywaja
role  posrednika  przy  przyjmowaniu  wnioskow o premie  remontowe
i termomodernizacyjne.

5. Zwigkszenie dostepnosci premii kompensacyjnej

W projekcie zaproponowano takze zmiany W zakresie udzielania premii kompensacyjnej.
Instrument wsparcia w formie premii kompensacyjnej wymaga bowiem posiadania srodkow
wilasnych lub zdolnos$ci kredytowej odpowiednich do sfinansowania przedsigwzigcia
remontowego. Zatem jest on niedostepny dla czgsci uprawnionych, ktorzy nie sg w stanie
pozyskac¢ srodkow nawet w wysokosci przystugujacej im premii.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w odniesieniu do budynku mieszkalnego albo czesci
budynku mieszkalnego, premia kompensacyjna przystluguje jeden raz. BGK przekazuje
premi¢ kompensacyjng po wykorzystaniu kwoty kredytu w wysoko$ci nie nizszej niz
wysoko$¢ przyznanej premii kompensacyjnej lub po poniesieniu przez inwestora wydatkow
na realizacj¢ przedsiewzigcia lub remontu zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym
W dokumentach dotgczonych do wniosku o przyznanie premii kompensacyjnej, w wysokosci
nie nizszej niz wysoko$¢ przyznanej premii kompensacyjnej. Przecigtna wysokos$¢ premii
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kompensacyjnej wyniosta w 2018 r. ok. 125,6 tys. zi. Pozyskanie zrodla finansowania
w wysokosci nawet kilkudziesigciu tysigcy ztotych okazuje si¢ jednak zbyt trudne dla cze¢sci
inwestorow uprawnionych do premii kompensacyjnej, stanowigc dla nich niemozliwg
do pokonania barier¢ w korzystaniu z przystugujgcego im uprawnienia.

W zwiazku z powyzszym projekt zaklada wprowadzenie mozliwosci wyptaty premii
kompensacyjnej w ratach, wraz z postepami przedsiewzigcia remontowego (art. 19 ust. 4-6).
Rozwigzanie to poprawi dostepnos¢ premii kompensacyjnej, gdyz pozwoli na realizacj¢
przedsigwzigcia przy istotnie nizszym zaangazowaniu Srodkéw finansowych. Przyktadowo,
gdyby inwestor mial mozliwo$¢ uzyskania wyptaty premii kompensacyjnej w ratach
wynoszacych co najmniej 25% wysoko$ci tej premii, to posiadajac dostep do zrédia
finansowania w wysokosci np. 30 tys. zl, bedzie mogt zrealizowaé przedsigwzigcie
uprawniajace do premii kompensacyjnej w wysokosci 120 tys. zt, a wiec w wysokosci, ktora
obecnie wymagataby dostepu do czterokrotnie wiekszego zrddta finansowania.

W konsekwencji wprowadzenia tej zmiany projekt przewiduje dostosowanie tresci przepisu
art. 21 ust. 3, w ktérym wprost wskazuje si¢, ze BGK potraca nalezne mu wynagrodzenie
prowizyjne z kwoty pierwszej transzy premii kompensacyjnej przekazywanej inwestorowi.

6. Wprowadzenie innych rozwigzan dostosowujacych ustawe do obecnych
uwarunkowan prawnych i ekonomicznych oraz eliminujacych watpliwosci
interpretacyjne

Wsrod pozostalych zmian w projekcie, wplywajacych na prawidilowe funkcjonowanie
systemu wsparcia termomodernizacji i remontow, zaproponowano nastgpujgce zmiany:

1) jednoznacznie  okreSlono, ze  wsparcie publiczne w  formie  premii
termomodernizacyjnej lub premii remontowej moze by¢ przekazane pod warunkiem,
ze na prowadzone dziatania nie uzyskano wsparcia z innych $rodkéw publicznych
(rozumianych zaréwno jako $rodki krajowe, jak i srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej) (art. 4);

2) w celu unikniecia podwdjnego finansowania uzalezniono przyznanie premii 0d
ztozenia przez inwestora sktadajacego wniosek o przyznanie premii o§wiadczenia, ze
kredyt na sfinansowanie przedsigwzigcia nie jest przeznaczony na sfinansowanie prac,
na ktore uzyskano wsparcie ze srodkéw publicznych (art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 14
ust. 1 pkt 2);

3) jednoznacznie okre$lono, ze premia termomodernizacyjna ulega proporcjonalnemu
obnizeniu w przypadku, gdy w budynku znajdujg si¢ inne lokale niz mieszkalne
(np. lokale ustugowe) (art. 5 ust. 3);

4) uwzgledniono aktualne przepisy dotyczace pomocy publicznej (art. 9 ust. 3, art. 14
ust. 1 pkt 3).



W projekcie ustawy zaproponowano rowniez (art. 2) wprowadzenie maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontéw,
z przeznaczeniem na sfinansowanie premii termomodernizacyjnych, remontowych
I kompensacyjnych. Warto podkresli¢, ze zaproponowane limity dotyczg zarowno obecnej
dziatalnosci tego Funduszu, jak i nowo wprowadzanych zmian zwigkszajacych zakres
wydatkow na poszczegolne rodzaje premii. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu
wydatkow jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Z uwagi na spodziewang kwote wolnych srodkéw, ktére powinny pozosta¢ w Funduszu
Termomodernizacji i Remontow w 2019 r., nie przewidziano koniecznosci dokonania
dodatkowego zasilenia tego Funduszu w 2020 r.

W ustawie nie wprowadzono dodatkowego mechanizmu korygujacego w przypadku
przekroczenia limitu wydatkoéw. Obecnie bowiem, zgodnie z art. 16, ustawa okresla sposob
postgpowania w przypadku przekroczenia limitoéw premii.

W projekcie wskazano (art. 3), ze do spraw w zakresie ubiegania si¢ o przyznanie premii
termomodernizacyjnej, remontowej lub kompensacyjnej zastosowanie maja dotychczasowe
przepisy. Regulacja ta przesadza, ze wszystkie sprawy wszczete przez zlozenie wniosku
0 przyznanie premii w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy
beda prowadzone na obecnie obowigzujacych zasadach. Dzien wejScia w zycie projektowane;j
ustawy okreslono na dzien 1 stycznia 2020 r. (art. 4).

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Ustawa nie wymaga
przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegodlnosci regulacja nie
miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim
Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
(98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny. W procesie legislacyjnym nie zostaly wniesione zgloszenia lobbingowe.
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Zbigniew Bondarczuk — Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie

Inwestycji 1 Rozwoju;

tel. 22 522-53-23; adres e-mail: Zbigniew.Bondarczuk@miir.gov.pl;

Zuzanna Lulinska — Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie

Inwestycji 1 Rozwoju;

tel. 22 522-51-24; adres e-mail: Zuzanna.Lulinska@miir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow, stuzaca zwigkszeniu efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze srodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontow, jest jednym z instrumentow finansowych realizacji dziatania priorytetowego
wWsparcie realizacji przedsiewzie¢ poprawiajgcych stan techniczny istniejgcych zasobow mieszkaniowych i warunki
zamieszkiwania, w tym jako jeden z aspektow zintegrowanych projektow rewitalizacji, przywracajgcych funkcje
mieszkaniowe na obszarach zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie” (dziatanie H.). Jest to glowny instrument
przyczyniajacy si¢ do realizacji celu 3. ,, Poprawa warunkow mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej”.

Warto podkresli¢, ze dziatania majace na celu poprawg stanu technicznego zasobow mieszkaniowych i poprawg warunkow
mieszkaniowych spoleczenstwa przyczyniajg si¢ rownoczesnie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak:

1) poprawa efektywnosci energetycznej;

2) walka ze zjawiskiem smogu;

3) walka z ubdstwem energetycznym.
W wyniku prac dotyczacych nowego podejscia do wspierania efektywnosci energetycznej 1 walki ze smogiem, w tym
w szczegolnosci w budownictwie jednorodzinnym, zostata uchwalona ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw, na podstawie ktorej bedzie realizowany nowy
pilotazowy program termomodernizacji budynkow jednorodzinnych nalezacych do osob ubogich energetycznie.
Rozwigzanie to uzupehito system wsparcia termomodernizacji budynkow mieszkalnych, ktorego gldéwne instrumenty
przedstawiaja ponizsze tabele.

BUDYNKI WIELORODZINNE

Nazwa programu Program Wspierania Termomodernizacji i Remontéow

Rodzaj budynku Budynki wielorodzinne

Zrédto finansowania | Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw — obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zasilany z budzetu panstwa

Beneficjenci Osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego, jednostki samorzadu terytorialnego, inni wtasciciele lub zarzadcy
budynkoéw mieszkalnych

Zasady wsparcia O wsparcie moze ubiega¢ si¢ podmiot, ktory planuje przeprowadzi¢ przedsigwzigcie
termomodernizacyjne lub remontowe. Wymagane jest przeprowadzenie audytu

termomodernizacyjnego lub remontowego, w ktorym wskazywane sa optymalne rozwigzania
techniczne 1 ekonomiczne, co wptywa na efektywno$¢ przedsigwzigcia pod wzglgdem kosztow
oraz przewidywanych oszczedno$ci energetycznych i finansowych.




Wsparcie na termomodernizacj¢: max. 16% kosztéw poniesionych na realizacj¢ przedsiewziecia
termomodernizacyjnego lub dwukrotnos¢ przewidywanych rocznych oszczgdnosci kosztow
energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego.

Wsparcie remontéw (dotyczy budynkow oddanych do uzytkowania przed 1961 r., o wsparcie
nie mogg ubiegac si¢ jst): max. 15% kosztow przedsiewziccia remontowego.

Wielkos$¢ srodkow

W 2018 r. przyznano 1981 premii o tacznej wartosci 111 min zt (efekty dotycza budynkow, w
ktorych znajduje si¢ 48 tys. mieszkan)

Nazwa programu

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Rodzaj budynku

Budynki wielorodzinne

Zr6dto finansowania

Srodki UE

Beneficjenci

Wspdlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe

Zasady wsparcia

Realizacja inwestycji przy wsparciu srodkow UE podlega zasadom pomocy publicznej okreslonej
w rozporzadzeniach UE oraz przepisach krajowych, a wybdr przedsigwzig¢ do dofinansowania
dokonywany jest, co do zasady, w ramach konkursow.

Srodki europejskie w ramach POIiS przeznaczone na termomodernizacje w ramach poddziatania
1.3.2 (O$ priorytetowa I. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki/Dziatanie 1.3. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach/Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym) przeznaczone sg na finansowanie projektow
dotyczacych glebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow, obejmujacej
ocieplenia obiektu oraz wymiang wyposazenia obiektow na energooszczgdne. Wsparciem objete
sa projekty zwigkszajace przynajmniej o 25% efektywnos¢ energetyczng budynkow, natomiast
preferowane sa te, ktore zwigkszaé beda efektywnos¢ energetyczng powyzej 60%.

W ramach tego poddziatania nie sg dofinansowane inwestycje z wojewodztwa $laskiego, dla
ktorych przeznaczono osobne poddziatanie (1.7.1.).

Wielkos$¢ srodkow

POIiS 20142020, dziatanie 1.3.2, budzet programu 82 579 771 euro
POIiS 20142020, dziatanie 1.7.1, budzet programu 55 442 232 euro

Nazwa programu

Regionalne programy operacyjne (RPO) na lata 20142020

Rodzaj budynku

Budynki wielorodzinne

Zrbodto finansowania

Srodki UE

Beneficjenci

spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego

Czgsé¢ samorzadow ograniczyta krag przedmiotowy inwestycji dofinansowanych ze srodkoéw
EFRR do zasobu komunalnego

Zasady wsparcia

Srodki UE dostepne na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych przeznaczone sa na
kompleksowa, gtebokg modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych,
z preferencjg dla dziatan dazacych do uzyskania 60% wskaznika oszczednos$ci energetyczne;.
Projekty z zakresu glebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej zwigkszajace
efektywno$¢ energetyczna ponizej 25% nie bedg kwalifikowaty si¢ do dofinansowania w ramach
RPO.

W zakresie efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych wigkszosé IZ RPO
zdecydowala si¢ na zastosowanie instrumentow finansowych (10 RPO). Wsparcie inwestycji w
zakresie termomodernizacji w pozostatych wojewodztwach udzielane jest w formie dotacji.
Zadania dofinansowane ze srodkéw UE wybierane sa w konkursie otwartym organizowanym
przez zarzady poszczegolnych wojewodztw.

Wielkos$¢ srodkow

Do konica 2018 r. w ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw podpisano 286 umow o
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dofinansowanie na realizacj¢ projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych, w ramach ktorych zaplanowano zmodernizowanie acznie 1154 budynkow.
Warto$¢ dofinansowania UE na lata 2014-2020: 351,8 mln zt

BUDYNKI JEDNORODZINNE

Nazwa programu

Program Czyste Powietrze

Rodzaj budynku

Budynki jednorodzinne

Zrbodto finansowania

NFOSIiGW

Beneficjenci

Wtasciciele jednorodzinnych budynkoéw mieszkalnych

Zasady wsparcia

Rodzaje przedsigwzigc objetych wsparciem: Przedsiewzigcia majgce na celu ograniczenie lub
uniknigcie niskiej emisji zwigzane z podnoszeniem efektywno$ci energetycznej oraz
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym
zostaly wydzielone nie wigcej niz dwa lokale mieszkalne albo jeden lokal mieszkalny i lokal
uzytkowy o powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku, w
szczegodlnosci:

1) wymiana zrdodet ciepta starej generacji niespetniajacych wymagan okreslonych w zatgczniku do
rozporzqdzenia w sprawie wymagan dla kottow na paliwa state;

2) instalacja urzadzen i instalacji spetniajagcych wymagania techniczne okreslone w zatgczniku nr 1
do Programu: kotly na paliwa state, wezty cieplne, systemy ogrzewania elektrycznego, kotly
olejowe, kotly gazowe kondensacyjne, pompy ciepta powietrzne, pompy ciepta odbierajgce ciepto
z gruntu lub wody wraz z przytaczami (jesli dotyczy);

3) zastosowanie odnawialnych zrodet energii (kolektory stoneczne, mikroinstalacje
fotowoltaiczne);

4) wykonanie termomodernizacji budynkow jednorodzinnych (wydzielonych lokali mieszkalnych)
w zakresie pozostatym niz okre§lone w pkt 1-3.

Wielkos$¢ srodkow

Budzet Programu na lata 2018-2029 wynosi 103 mld zt:
o w formie bezzwrotnej (dotacje): 63,3 mld zt;

o w formie zwrotnej (pozyczki): 39,7 mld zt.

Nazwa programu

Ulga termomodernizacyjna

Rodzaj budynku

Budynki jednorodzinne

Zr6dto finansowania

Beneficjenci

Wiasciciele budynkéw jednorodzinnych — podatnicy opodatkowujacy swoje dochody wedlug
skali podatkowej lub wedtug jednolitej 19% stawki podatku oraz optacajacy ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych (intensywno$¢ wsparcia oraz mix srodkow zwrotnych i
bezzwrotnych zalezg od dochodow gospodarstwa domowego).

Zasady wsparcia

Ulga pozwala odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku wydatki poniesione w roku
podatkowym na materiaty budowlane, urzadzenia i ushugi zwigzane z realizacja
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ktore zostaly wymienione w rozporzgdzeniu w
sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych z
realizacjq przedsiewzieé termomodernizacyjnych. Ogdlna kwota odliczen nie moze
przekroczy¢ 53 tys. zt.

W celu zmobilizowania podatnikow do nierozciggania w czasie przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego proponuje si¢ ograniczenie jego realizacji do 3 kolejnych lat.

Wielkos$¢ srodkow




Nazwa programu STOP SMOG
Rodzaj budynku Budynki jednorodzinne

Zrédto finansowania Fundusz Termomodernizacji i Remontdw (zasilenie z optaty recyklingowej, o ktdrej mowa
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi)

Beneficjenci Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére wykorzystajg przyznane srodki
w budynkach os6b fizycznych

Zasady wsparcia Dziatanie uregulowane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow (przepisy o
przedsigwzigciach niskoemisyjnych wprowadzone nowelizacjg z 2018 r.) przewiduje
wsparcie finansowe dla domow jednorodzinnych nalezacych do 0sob, ktorych nie sta¢ na
dobrej jakos$ci kociot czy tez ocieplenie domu w zakresie termomodernizacji budynkow

1 wymiany urzadzen grzewczych. Dofinansowaniem zostang objete tzw. przedsiewzigcia
niskoemisyjne, czyli wymiana wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania na urzadzenia
spelniajgce standardy emisji zanieczyszczen lub podtaczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowej przy jednoczesnej termomodernizacji budynku.

Inwestycje te bgdg mogly by¢ sfinansowane nawet w 100% ze srodkow publicznych, tj. bez
finansowego udziatu rodzin ubogich energetycznie. Ustawa zaktada $cista wspolprace rzadu
1 samorzadow w postaci montazu finansowego 70%—30%.

Zakres przedsiewzigcia niskoemisyjnego:
e wymiana lub likwidacja wysokoemisyjnych zrodet ciepta na niskoemisyjne,
e termomodernizacja jednorodzinnych budynkow mieszkalnych,
e podiaczenie do sieci cieplowniczej lub gazowe;.

Dziatanie bedzie realizowane w latach 2019-2024 r.

Wielkos$¢ srodkow Planowane 90 mln zt w 2019 r. 1 90 mln zt w 2020 r.

Potrzeba przeprowadzenia proponowanej nowelizacji wynika z oceny skutkoéw funkcjonowania w okresie ostatnich 10 lat
zasad udzielania wsparcia na termomodernizacj¢ i remonty oraz ich wptywu na poprawe stanu technicznego budynkéw. Na
konieczno$¢ t¢ wskazuje, w szczegolnosci, Raport z przeglgdu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow w latach 2009-2016, przygotowany w 2017 r. w d. Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a takze
opublikowany w 2019 r. przez Instytut Techniki Budowlanej dokument BUDOWNICTWO WIELKOPLYTOWE. Raport o
Stanie technicznym.

Proponowana nowelizacja odpowiada na nast¢pujace problemy:
1. Stan techniczny zasobéw mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowe;.

Istnieje potrzeba wsparcia dziatan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa uzytkowania budynkéw wielkoptytowych
(budynkéw wykonanych z prefabrykowanych plyt wielowarstwowych) przy realizacji przedsiewziec
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termomodernizacyjnych. Biorgc pod uwage dtugoterminowg perspektywe uzytkowania budynkéw wielkoptytowych

w Polsce, celowe jest stosowanie w przypadku ocieplania zewngtrznych $cian tréjwarstwowych dodatkowego potaczenia
warstw fakturowej i no$nej, ktore zabezpieczy trwato$¢ polaczenia warstw plyt oraz wyeliminuje ewentualne przyszte
zagrozenia. Potrzeba taka poparta jest badaniami prowadzonymi przez Instytut Techniki Budowlanej w ramach pracy
,,Ocena bezpieczenstwa 1 trwato$¢ budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi”.

2. Dostosowanie dotychczasowego instrumentu wsparcia do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan prawnych
i ekonomicznych.

Nalezy przeprowadzi¢ korekte zasad udzielania premii termomodernizacyjnej. Wsparcie w formie premii
termomodernizacyjnej powinno bowiem sprzyjac¢ dzialaniom bardziej kompleksowym niz dotychczas i dajgcym mozliwie
duze oszczednosSci energii pierwotnej, w tym poprzez montaz instalacji odnawialnych zrodet energii.

3. Wsparcie samorzadow gminnych w przedsigwzigciach termomodernizacyjnych i remontowych.

Nalezy zaproponowac¢ realny instrument wspierajacy przedsiewzigcia poprawiajace stan techniczny komunalnych
budynkoéw wielorodzinnych z jednoczesng ich termomodernizacja. W wyniku przeprowadzonej w 2014 r. kontroli
gospodarowania najstarszymi zasobami budynkéw komunalnych Najwyzsza Izba Kontroli wskazala jako konieczne
wprowadzenie rozwigzan systemowych stuzacych stworzeniu instrumentu finansowego zasilanego srodkami z budzetu
panstwa, wspierajagcego dzialania gmin (zarzadcow) w zakresie kompleksowych remontoéw i modernizacji najstarszego
zasobu komunalnego. Instrument taki miatby shuzy¢ poprawie stanu technicznego, bezpieczenstwa i warunkow
zamieszkiwania w tego rodzaju obiektach. Staty niedobor srodkow na przeprowadzanie remontdéw i modernizacjg
budynkéw powodowat bowiem pogarszanie ich stanu technicznego, co w konsekwencji prowadzito do rezygnacji

z przeprowadzania remontow i konieczno$ci podejmowania decyzji o ich wytaczeniu z uzytkowania,

a nastegpnie rozbiorki lub sprzedazy zdekapitalizowanych obiektow z zasobu mieszkaniowego gmin. Jednoczes$nie
relatywnie niski w stosunku do potrzeb poziom wsparcia przedsigwzi¢¢ termomodernizacyjnych i remontowych ze $rodkow
Funduszu Termomodernizacji i Remontow sprawial, ze instrument ten nie byt wykorzystywany do poprawy stanu
technicznego zasobow budynkow komunalnych. Nalezy takze wskaza¢, ze wystgpujace w budynkach wielorodzinnych
zjawisko ubostwa energetycznego koncentruje si¢ przede wszystkim w zasobach komunalnych. Poprawa stanu technicznego
tych zasobow bedzie wige jednoczesnie stanowita wazny wktad w ograniczanie zjawiska ubdstwa energetycznego.

4. Zwigkszenie efektow dziatan wspierajacych remonty budynkow.

Nalezy rozszerzy¢ na wszystkich inwestorow zakres podmiotowego wsparcia udzielanego w formie premii remontowe;.
Obecny zakres podmiotowy nie obejmuje w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz wspolnot
mieszkaniowych z wigkszo§ciowym udzialem gminy. W rezultacie wystepuje nieuzasadnione zréznicowanie traktowania
poszczegdlnych gestorow zasobdw mieszkaniowych.

5. Poprawa dostgpnos$ci premii kompensacyjne;j.

Nalezy wprowadzi¢ modyfikacje ustawowe majgce na celu poprawe dostepnosci premii kompensacyjnej. Instrument
wsparcia w formie premii kompensacyjnej wymaga posiadania srodkow wiasnych lub zdolno$ci kredytowej odpowiednich
do sfinansowania przedsigwzigcia remontowego. Jest on niedostepny dla czesci uprawnionych, ktorzy nie sg w stanie
pozyska¢ srodkdw nawet w wysokosci przystugujacej im premii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Stan techniczny zasobéw mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowe;.

Wprowadzenie dodatkowej premii przyznawanej wiascicielowi budynku wielkoptytowego z trojwarstwowymi $cianami
zewngtrznymi z tytutu wykonania, w zwigzku z realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, dodatkowego potaczenia
warstw fakturowej i no$nej. Premia stanowilaby zwrot czesci kosztow wykonania dodatkowego potaczenia. Proponuje si¢, aby
dodatkowa premia przystugiwata wytacznie w przypadku realizacji przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, po ktorym $ciany
zewnetrzne beda spetnialy wymagania minimalne izolacyjnos$ci cieplnej, okreslone w przepisach rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, ktore beda
obowigzywaty po 31 grudnia 2020 r. Dzigki temu po zakonczeniu termomodernizacji budynki objete wsparciem w formie
dodatkowej premii nie bedg wymagaly docieplenia §cian zewngtrznych w celu spetnienia kryteriéw budynku o niskim zuzyciu
energii. Dodatkowa premia bytaby przekazywana wraz z premig termomodernizacyjna, po zakonczeniu przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego, co oznacza, ze bedzie ona przekazywana do banku kredytujacego wraz z premia
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termomodernizacyjng, na sptatg czesci kredytu zaciagnigtego na realizacje przedsigwzigcia termomodernizacyjnego.
Proponowana wysokos$¢ premii: 50% kosztow wykonania dodatkowego potgczenia warstw fakturowej i no$ne;j.

Nalezy podkresli¢, ze w dostgpnych statystykach brak doktadnych danych dotyczacych liczby budynkéow wybudowanych w
technologii wielkoptytowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem budynkow mieszkalnych wykonanych w technologii
wymagajacej wzmocnienia warstwy fakturowej. Szacunki w tym zakresie, bazujace zasadniczo na interpretacji danych
statystycznych z okresu PRL-u, wskazuja, ze budynkéw mieszkalnych wykonanych w technologii wiclkoptytowej
wymagajacych wzmocnienia warstwy fakturowej jest ok. 50 tys. (MIiR, ITB). Nie daja one jednak odpowiedzi na ewentualne
zmiany statystyk wynikajacych np. z przeksztalcania tych budynkow (np. z uzytkowych na mieszkalne) czy wyburzen tych
budynkoéw (co ma jednak miejsce niemal wytgcznie w przypadku budynkow z pomieszczeniami niemieszkalnymi).

Nalezy podkresli¢, ze zasob ten podlega intensywnej termomodernizacji. Niestety brak jest danych dotyczacych
zaawansowania prac termomodernizacyjnych w tym zasobie. Zgodnie jednak z eksperymentalnym raportem GUS dotyczacym
opracowania metodologii i przeprowadzenia badania skali dziatan termomoderizacyjnych budynkow mieszkalnych
wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz oceny potrzeb i planowanych dziatan

w tym kierunku, opublikowanym w 2018 r., obecnie ok. 60% zasobdéw mieszkaniowych nie wymaga termomodernizacji.
Raport nie odnosi si¢ w tym zakresie do zasobow wybudowanych w poszczegdInych technologiach (w tym wieloptytowej).
Ekstrapolujac jednak dane ogdlne na zasob wielkoptytowy, mozna przyjac, ze na termomodernizacj¢ czeka jeszcze

ok. 24 tys. budynkow zrealizowanych w tej technologii.

Dostgpne dane nie pozwalajg na stwierdzenie, jaka cze$¢ whascicieli/zarzadcow tych budynkow realizujgc w przysztosci prace
termomodernizacyjne, si¢gnie po dodatkowe wsparcie na zakup i montaz kotew wzmacniajacych warstwy fakturowe. W celu
oszacowania kosztow regulacji przyje¢to, ze bedzie to ok. 50%, tak wigc potencjalna skala zasiggu instrumentu obejmuje 12 tys.
budynkoéw. Warto jednak zaznaczy¢, ze ze $rodkow FTiR realizowane jest tylko ok. 1/3 termomodernizacji budynkow
wielorodzinnych w Polsce, ze wzglgdu np. na konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu. Przy utrzymaniu tego udziahu, potencjalny
popyt na dodatkowg premi¢ powinien dotyczy¢ ok. 4 tys. budynkow.

Zatozono rowniez, ze samo dodatkowe wsparcie nie bedzie jednak wystarczajacym czynnikiem zachecajacym
wlascicieli/zarzadcow budynkow do przeprowadzania termomodernizacji, ktora bedzie stanowic¢ wigkszo$¢ kosztow
planowanych prac. Dlatego liczba premii termomodernizacyjnych ze wzglgdu na wystepowanie tego instrumentu nie ulegnie
zmianie. Szacujac jednak, ze aktualnie ok. 31,8% termomodernizacji przeprowadzanych ze srodkéw FTiR dotyczy budynkow
wykonanych z ptyt tréjwarstwowych, liczba budynkéw objetych rocznie wsparciem w postaci dodatkowej premii na montaz
kotew wyniesie przecigtnie 196 budynkow (ok. 5% potencjalnego popytu), co pozwoli na rozwigzanie problemu w ciggu ok.
20 lat.

2. Dostosowanie dotychczasowego instrumentu wsparcia do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan prawnych, ekonomicznych
i srodowiskowych.

Korekta zasad udzielania premii termomodernizacyjnej bedzie obejmowata w szczegolnosci:

— wprowadzenie dodatkowej premii termomodernizacyjnej z tytulu montazu mikroinstalacji OZE, np. paneli
fotowoltaicznych, turbin wiatrowych lub rozwigzan hybrydowych, w celu zachgcenia inwestorow do montazu tych
potencjalnie jedynych mozliwych do zastosowania w przypadku budynku wielorodzinnego, odnawialnego zrodta
energii (inne zrédta produkujace energi¢ cieplng sa juz aktualnie wspierane w ramach programu). Warto zauwazy¢, ze
racjonalnie postgpujacy inwestor planujgc np. prace termomodernizacyjne powinien taczy¢ je z innego rodzaju
pracami budowlanymi w celu minimalizacji kosztow i uciazliwosci dla mieszkancoéw (np. organizacja placu budowy).
Z tego wzgledu mozna polaczy¢ inwestycj¢ termomodernizacyjng z jednoczesnym montazem mikroinstalacji OZE,
ktore pozwalaja na oszczedno$¢ energii elektrycznej. Warto przy tej okazji wskazaé, ze inwestycje takie moga by¢
powigzane z dziataniami majacymi na celu oszczedno$ci energii cieplnej m.in. poprzez: 1) zmniejszenie
zapotrzebowania na paliwa, 2) bezposrednie zasilanie np. kottow elektrycznych, 3) zasilanie uktadéw elektrycznych
sterujacych praca urzadzen grzewczych. Projektowana ustawa wskazuje, ze o wsparcie bgdzie mogt si¢ ubiegac kazdy
inwestor realizujacy inwestycj¢ termomodernizacyjng, co ma na celu zachegcenie do tgczenia tego typu dziatan
promujacych oszczedno$¢ energii w budynkach. W przypadku tego typu realizacji premia termomodernizacyjna
wyniesie 21% tacznych kosztow termomodernizacji i zakupu oraz montazu mikroinstalacji OZE. Jednoczesnie warto
zauwazy¢, ze poniewaz wsparcie — co do zasady — dotyczy budynkéw wielorodzinnych, mikroinstalacje
fotowoltaiczne pozostaja w zasadzie jedynym odnawialnym Zrédtem energii mozliwym do montazu np. na dachu lub
Scianie budynku. Zastosowanie turbin wiatrowych w budynkach wielorodzinnych w wigkszosci przypadkow jest
niemozliwe z uwagi na brak wolnego terenu, na ktérym moglby zosta¢ zainstalowany wiatrak, oraz wystepujgce w
budynkach wielorodzinnych ograniczenia techniczne wynikajace z ich konstrukcji uniemozliwiajace montaz wiatraka;
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— rezygnacj¢ z przepisu obnizajgcego minimalny poziom oszczednosci energii w przypadku budynkow, w ktorych po
1984 r. przeprowadzono modernizacj¢ systemu grzewczego, gdyz przepis ten zdezaktualizowat si¢. Obecnie ocenia
si¢, ze modernizacja systemu grzewczego powinna by¢ przeprowadzona po okoto dwudziestoletnim okresie jego
uzytkowania. Ponadto rezygnacj¢ z ustalenia minimalnego progu zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢
w budynkach, w ktérych przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego, uzasadnia konieczno$¢ jej
przeprowadzenia w taki sposob, aby uwzgledniala zapotrzebowanie na energi¢ cieplng istotnie zredukowane
w wyniku poprawy charakterystyki energetycznej budynku. Oznacza to, ze modernizacja systemu grzewczego
powinna by¢ przeprowadzona w trakcie kompleksowej termomodernizacji budynku lub po przeprowadzeniu
termomodernizacji obejmujacej docieplenie przegrod budowlanych oraz wymiang okien i drzwi wejsciowych do
budynku;

— rezygnacj¢ z przepisu ograniczajgcego wysokos¢ premii termomodernizacyjnej do dwukrotnos$ci przewidywanych
rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego. Obowiazujacy obecnie
sposob wyznaczania wysokosci premii termomodernizacyjnej stymulowat bowiem realizowanie inwestycji
o krotszych okresach zwrotu i byt odpowiedni w poczatkowym okresie wspierania przedsiewzigé
termomodernizacyjnych, promujac wzrost zainteresowania termomodernizacjg budynkow. Przy aktualnych przepisach
wskazujacych, ze kredyt moze stanowi¢ max. 80% kosztow przedsiewzigcia, za$ premia moze stanowi¢ max. 16%
kosztow, optymalnie postgpujacy inwestor powinien realizowac inwestycje o 10-letnim okresie zwrotu. Mogt on
osiggnac¢ wyzsze rezultaty pod wzgledem efektywnosci energetycznej po poniesieniu wyzszych kosztow
termomodernizacji i wydtuzeniu okresu zwrotu z inwestycji, jednak obecna konstrukcja przepisow zniech¢cata przed
tego typu kompleksowymi i glebokimi realizacjami, gdyz wptywata na obnizenie udziatu premii
termomodernizacyjnej w kosztach przedsigwzigcia. Przyktadowo wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej przy okresie
zwrotu rownym 16 lat mogta wynie$¢ max. tylko 10% kosztow przedsigwzigcia.

3. Wsparcie samorzaddéw gminnych w przedsigwzigciach remontowych.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia przedsiewzig¢ remontowych (zwigzanych jednak
z termomodernizacja) w formie premii, adresowanego do jednostek samorzadu terytorialnego (jst).

Proponuje si¢, aby wspierane przy pomocy tego instrumentu przedsigwzigcia dotyczyly:

— wylacznie budynkow wielorodzinnych, ktorych jedynym wiascicielem jest jst,

— gmin znajdujacych si¢ w wojewddztwach, ktore przyjety uchwaty antysmogowe,

—  budynkdw, w ktorych w ramach wspieranego przedsiewzigcia zostanie zmodernizowany system grzewczy i/lub
zostang podiaczone do sieci cieptowniczej (jezeli budynek znajduje si¢ na obszarze umozliwiajagcym takie
podiaczenie).

Proponuje si¢, by premia wynosita 50% catkowitego kosztu przedsigwzigcia. Wysokos$¢ premii zostata okre§lona na podstawie
szacowanych ogromnych potrzeb samorzadow w odniesieniu do koniecznosci poprawy stanu technicznego zasobow
komunalnych. Proponowana premia jest powigzana z innymi instrumentami wsparcia samorzagdow w zakresie poprawy stanu
mieszkalnictwa, w tym wsparcia gmin w tworzeniu zasobu komunalnego, gdzie wsparcie moze wynie$¢

ok. 35-55% kosztow przedsigwzigcia. Taka intensywno$¢ wsparcia powinna si¢ przetozy¢ na wzrost zainteresowania gmin
poprawa stanu technicznego zasobéw komunalnych. Dziatanie to bedzie rowniez komplementarne do innych dziatan
okreslonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym zaréwno finansowych (wspomniane dofinansowanie tworzenia,

w tym roéwniez przez remont lub adaptacj¢, mieszkan komunalnych i mieszkan dla osob o szczegdlnych potrzebach
mieszkaniowych), jak rowniez regulacyjnych (np. mozliwos¢ badania dochodow najemcow).

W okresie luty—marzec 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przeprowadzito badanie dotyczace potrzeb remontowych i
termomodernizacyjnych w zasobach mieszkaniowych nalezacych do samorzadéw gminnych. Ankiety rozestano do

100 gmin, otrzymano 81 odpowiedzi, z czego do dalszej analizy wybrano 64 odpowiedzi, ktore pozytywnie zweryfikowano
pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym z 2011 r. samorzady gminne
posiadaly w wytacznej whasnosci 35,6 tys. budynkow wielorodzinnych z 255,2 tys. mieszkan. Analizowane ankiety dotyczyty
gmin posiadajgcych 11,4 tys. budynkéw wielorodzinnych, w ktérych znajdowato si¢ tacznie 103,2 tys. mieszkan, wigc mozna
przyjaé, ze dane objety ok. 32,0% budynkow gminnych i ok. 40,4% mieszkan w tych budynkach, co pozwala na wyciaganie
statystycznie istotnych wnioskow. Uzyskane odpowiedzi wskazuja, ze:

— 14,97% gminnych budynkéw mieszkalnych nie wymaga remontu,

—  53,98% gminnych budynkéw mieszkalnych wymaga czeSciowego remontu (obejmujacego co najmniej 25%
wszystkich podstawowych elementéw budowlanych i instalacyjnych poddanych naprawom gtownym badz
wymianom),

—  31,05% wymaga remontu kapitalnego [roboty remontowe majace na celu przywrdcenie budynkom pierwotnej lub
zblizonej do pierwotnej warto$ci technicznej 1 uzytkowej; o zaliczeniu wykonanych remontow do kategorii remontu
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kapitalnego decyduje kryterium ilo$ci (co najmniej 60%) wszystkich podstawowych elementow budowlanych i
instalacyjnych poddanych naprawom gtownym bgdz wymianom, ktérych przeprowadzenie wymaga wykwaterowania
0s0b z lokali mieszkalnych (wszystkich badz niektorych)].

Aktualne dane potwierdzaja wigc wczesniejsze szacunki Najwyzszej Izby Kontroli oraz Instytutu Rozwoju Miast wskazujace,
ze budynki komunalne sg szczegdlnie zdekapitalizowane i wymagaja pilnych prac remontowych, za§ osoby mieszkajgce w
takich budynkach — najczgsciej dysponujace niskimi dochodami — moga by¢ uznane za osoby mieszkajace

w warunkach substandardowych, co naraza je m.in. na stygmatyzacj¢ spoteczng. Warto zauwazy¢, ze zasob ten jest czgsto
zlokalizowany w potencjalnie atrakcyjnych srodmiejskich, czgsto zabytkowych, dzielnicach miast. Jego remont jest wigc Scisle
zwiazany z podejmowanymi dzialaniami rewitalizacyjnymi.

Dodatkowa premia w wysokosci 10 pp. bylaby udzielana w przypadku budynkéw gminnych objetych ochrong
konserwatorska. Wynika to z faktu, ze przedsigwzigcia termomodernizacyjne Iub remontowe w takich budynkach wymagaja
dodatkowych naktadow zwigzanych z zaleceniami konserwatora. Najczgséciej termomodernizacji nie mozna zrealizowac
tradycyjnym sposobem i nalezy zastosowac inne, bardziej kosztowne techniki. Z rozméw z przedstawicielami firm
budowlanych specjalizujacych si¢ w tego typu przedsiegwzieciach wynika, ze w przypadku prac
termomodernizacyjno-remontowych odbywajacych si¢ pod nadzorem konserwatorskim koszty tych prac sa nawet 2-krotnie
wyzsze, na co sktadajg si¢ zarowno wyzsze koszty materiatlow budowlanych, koniecznos¢ stosowania specyficznych technik,
jak 1 wyzsze koszty robocizny, bowiem praca w obiektach zabytkowych wymaga specjalistycznych umiejetnosci
budowlanych.

Biorgc pod uwage wynikajacg z badania MIiR skalg potrzeb remontowych w zasobach komunalnych, po ekstrapolacji ich na
catos¢ zasobow gminnych, potencjalna liczba budynkow objetych nowym instrumentem wsparcia wynosi ok. 30,2 tys.
Zaktadajac, ze problem powinien zostaé rozwigzany w ciggu 20 lat, docelowo rocznie powinno si¢ remontowac ok. 1510
budynkoéw. Biorge pod uwage przecigtng liczbe mieszkan w budynkach gminnych (7,2), oznaczatoby to poprawe warunkow
mieszkaniowych ok. 10,9 tys. gospodarstw domowych rocznie. W perspektywie do 2030 r. (horyzont Narodowego Programu
Mieszkaniowego) warunki mieszkaniowe poprawityby si¢ w przypadku 119,6 tys. gospodarstw domowych.

W zatozeniach dotyczacych kosztow tego instrumentu przyjeto jednak, ze tacznie w okresie 20 lat o wsparcie wystapig gminy
dysponujace tacznie 50% zasobdéw komunalnych wymagajacych prac remontowych. Ograniczeniem mogg by¢ np. limity
zadluzenia uniemozliwiajace korzystanie z instrumentow wsparcia opartych na kredycie lub brak priorytetowego traktowania
spraw mieszkaniowych. Przyjeto ponadto, ze liczba gminnych budynkéw jednorodzinnych objetych ochrong konserwatora
zabytkow, ktore potencjalnie moglyby by¢ przedmiotem przedsiewzigcia remontowego, stanowi 69% liczby gminnych
budynkoéw wielorodzinnych, a wige, ze odsetek ten jest taki sam jak w przypadku budynkow ogoétem, zgodnie

z Narodowym Spisem Powszechnym z 2011 r.

4. Zwickszenie efektow dziatan wspierajgcych remonty budynkow.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym inwestorem uprawnionym do ubiegania si¢ o premi¢ remontowa moze by¢ wylacznie
osoba fizyczna, wspolnota mieszkaniowa z wigkszosciowym udziatem osob fizycznych, spotdzielnia mieszkaniowa lub
towarzystwo budownictwa spotecznego. Takie zawezenie zakresu podmiotowego tego instrumentu wynikato z obaw, ze w
warunkach limitowanej skali wsparcia budzetowego brak bgdzie mozliwosci zaspokojenia oczekiwanego popytu. Efektywny
popyt na premi¢ remontowg okazat si¢ jednak znacznie nizszy od prognozowanego. Ponadto popyt ten sukcesywnie spada w
ostatnich latach.

Proponowane rozszerzenie na wszystkich inwestorow wsparcia udzielanego w formie premii remontowej na t¢ samg grupe
inwestorow co w przypadku przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, a wigc na whascicieli i zarzagdcéw budynkow,

(z wlaczeniem jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych jako podmiotow nieposiadajacych
osobowosci prawnej), bedzie sprzyjato utrzymaniu wzrostu popytu na premi¢ remontowa. Usunie to jednocze$nie
nierdwnoprawne traktowanie inwestorow, szczegolnie widoczne w przypadku wspdlnot mieszkaniowych.

5. Poprawa dostepnosci premii kompensacyjne;j.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w odniesieniu do budynku mieszkalnego albo czesSci budynku mieszkalnego premia
kompensacyjna przyshuguje jeden raz. BGK przekazuje premi¢ kompensacyjng po wykorzystaniu kwoty kredytu

w wysokosci nie nizszej niz wysoko$¢ przyznanej premii kompensacyjnej lub po poniesieniu przez inwestora wydatkow na
realizacj¢ przedsigwzigcia lub remontu zgodnie z zakresem rzeczowym, okreslonym w dokumentach dotgczonych do wniosku
0 przyznanie premii kompensacyjnej, w wysokos$ci nie nizszej niz wysoko$¢ przyznanej premii kompensacyjnej. Przecigtna
wysoko$¢ premii kompensacyjnej wyniosta w 2018 r. ok 125,6 tys. zk. Pozyskanie Zrédta finansowania w wysokos$ci nawet
kilkudziesigciu tysigcy ztotych okazuje si¢ jednak zbyt trudne dla czeSci inwestoréw uprawnionych do premii kompensacyjne;j,
stanowigc dla nich niemozliwa do pokonania barier¢ w skorzystaniu z przystugujacego im uprawnienia.

Proponowane wprowadzenie mozliwosci wyptaty premii kompensacyjnej w ratach, wraz z postepami przedsiewzigcia
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remontowego, poprawi dostgpnos¢ premii kompensacyjnej, gdyz pozwoli na realizacj¢ przedsigwzigcia przy istotnie nizszym
zaangazowaniu srodkow finansowych. Przyktadowo, gdyby inwestor mial mozliwos$¢ uzyskania wyptaty premii
kompensacyjnej w ratach wynoszacych co najmniej 25% wysokosci tej premii, to posiadajac dostgp do zrédia finansowania w
wysokosci np. 30 tys. zt, bedzie mogt zrealizowaé przedsigwzigcie uprawniajace do premii kompensacyjnej w wysokosci 120
tys. zt, a wiec w wysokosci, ktora obecnie wymagataby dostgpu do czterokrotnie wickszego zrodta finansowania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ponizszej analizie uwzglgdniono w szczegdlnosci kraje tworzace Grupg Wyszechradzka jako kraje o stanie zasobow
mieszkaniowych zblizonym do Polski.

Czechy
Program Nowych Zielonych Oszczedno$ci na lata 2014-2020

Program czeskiego Ministerstwa Srodowiska, administrowany przez Panstwowy Fundusz Srodowiskowy
i finansowany z dochodéw z handlu emisjami. Skierowany jest przede wszystkim do wtascicieli oraz osob budujacych domy
jednorodzinne (zarowno o0sob fizycznych, jak i prawnych), a takze wtascicieli domoéw wielorodzinnych na terenie Pragi.
Dotacje dotycza tylko budynkéw wybudowanych, i dla ktorych ztozono wniosek o pozwolenie na budowe (Ilub dokonano
zgloszenia z projektem budowlanym) przed 1 lipca 2007 .
Wsparcie mozna uzyskac na nastgpujace przedsiewzigcia:

e termomodernizacje domow jedno- i wielorodzinnych (izolacja termiczna §cian, dachow i sufitéw, wymiana okien
i drzwi),
budowe pasywnych doméw jedno- i wielorodzinnych,
systemy solarne i fotowoltaiczne,
zielone dachy,
wykorzystanie ciepla ze §ciekow,
systemy wentylacyjne z mozliwo$cig odzyskiwania ciepta (rekuperacja),

e wymiang zrodet ciepta na pompy ciepta, kotly na biomasg.
Wysoko$¢ wsparcia zalezy od rzeczywistych oszczgdnosci energii, maksymalnie jest to 50% kosztow kwalifikowalnych
w przypadku domoéw jednorodzinnych i 30% w przypadku doméw wielorodzinnych.

Rodzaj Przedsiewziecia Przedsiewziecia
przedsiewziecia w domach jednorodzinnych w domach wielorodzinnych
Termomodernizacja Maksymalnie 550 tys. CZK (ok. 90 tys. | W zaleznos$ci od przeprowadzonych

zt) w zaleznosci od przeprowadzonych
dziatan i ich powierzchni.

dziatan i ich powierzchni.

Budowa domow
pasywnych

Jednorazowa kwota 150, 300 lub 450
tys. CZK, zgodnie z charakterystyka
energetyczng budynku (ok. 25, 50 lub
75 tys. zt).

Stata kwota 1 300 CZK/m? (ok. 220
zh). Maksymalnie 30% catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych

i maksymalnie 15% catkowitych
wydatkoéw na budowe.

Systemy solarne i
fotowoltaiczne

35 lub 50 tys. CZK (ok. 6 lub 8 tys. zt)
na termiczne systemy solarne.

35-150 tys. CZK (ok. 6-25 tys. zl) na
systemy fotowoltaiczne.

7,5 tys. CZK (ok. 1,3 tys. zt) na
mieszkanie na termiczne systemy
solarne.

12,5 tys. CZK (ok. 2 tys. zt) na
mieszkanie na systemy fotowoltaiczne.

Zielone dachy

500 CZK/m? (ok. 80 zt)

500 CZK/m?

Wykorzystanie ciepta
ze $ciekow

Maksymalnie 15 tys. CZK (ok. 2,5 tys.
z})

Maksymalnie 5 tys. CZK (ok. 800 zt)
na mieszkanie.

Systemy wentylacyjne
z mozliwoscig
odzyskiwania ciepta
(rekuperacja)

75 lub 100 tys. CZK (ok. 12,5 Iub 17
tys. z1) za instalacj¢ sterowanych
systemow wentylacyjnych z odzyskiem
ciepla.

20-25 tys. CZK (ok. 3,3 do 4 tys. zt) za
instalacje sterowanych systemow
wentylacyjnych z odzyskiem ciepta na
mieszkanie.

Wymiana zrédet ciepta
na pompy ciepta, kotty
na biomasg

25-100 tys. CZK (ok. 4-17 tys. zt) na
wymiang nieekologicznego zrodta
ciepla.

6-25 tys. CZK (ok. 1-4 tys. zt) na
wymiang nieekologicznego zrodta
ciepla.




Wiasciciele domow jednorodzinnych dodatkowo moga ubiegac si¢ o premi¢ za potaczenie dziatan termomodernizacyjnych,
wspoétfinansowanych w ramach programu, z wymiang kotta na paliwo state, dotowanego przez panstwo w ramach wczesniej
wdrazanych instrumentow. O premi¢ w wysokosci 10 lub 20 tys. CZK (ok. 1,7-3,3 tys. zt) mozna ubiega¢ si¢
w ciggu 2 lat od otrzymania dotacji na nowy kociol.
W zaleznos$ci od realizowanego przedsigwzigcia, beneficjenci mogg otrzymac dofinansowanie na pomoc ekspercka, np.
opracowanie ekspertyzy 1 zapewnienie nadzoru technicznego.
Programy Operacyjne finansowane ze §rodkow UE
Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny
Wsparcie w ramach programu skierowane jest do wtascicieli budynkéw wielorodzinnych, wspoélnot mieszkaniowych
1 spotdzielni mieszkaniowych w miejscowosciach poza Praga. Wsparcie uzyska¢ mozna na dziatania zwigzane
z termomodernizacja: izolacj¢ cieplna, wymiang okien i drzwi lub wymiang zrodta ciepta.
Program Operacyjny Praga Biegun Wzrostu
Wsparcie w ramach programu skierowane jest do praskiego samorzadu i jego jednostek organizacyjnych. Moze zostaé
wykorzystane m.in. na termomodernizacj¢ budynkéw publicznych m.in. poprzez zwigkszenie izolacji termicznej, rowniez za
pomocg zieleni wertykalnej i zielonych dachow.
Program Operacyjny Przedsi¢biorczo$¢ i Innowacje dla Konkurencyjnosci
Wsparcie z programu skierowane jest do przedsigbiorcow na dziatania zwigzane ze zmniejszeniem energochtonnosci
i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej w sektorze biznesowym, w tym m.in. na dziatania termomodernizacyjne.
Wsparcie udzielane jest w formie dotacji w wysokosci 0,3—400 mln CZK (ok. 50 tys. — 67 mln z}), a jego kwotg oblicza si¢ w
zaleznos$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa:
o mate przedsigbiorstwo (do 49 pracownikow) — 50% kosztow kwalifikowanych,
o Srednie przedsigbiorstwo (od 50 do 249 pracownikow) — 40% kosztow kwalifikowanych,
o duze przedsigbiorstwo (250 pracownikow) — 30% kosztow kwalifikowanych.
Program Operacyjny Srodowisko
Wsparcie z programu skierowane jest do regionéw, gmin i ich stowarzyszen, publicznych instytucji badawczych, instytucji
prawa publicznego, organizacji panstwowych, uniwersytetow, szkot 1 obiektow szkolnych, jednostek organizacyjnych
panstwa, organizacji pozarzadowych, ko$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz dzielnic Pragi. Dofinansowanie uzyskaé
mozna na projekty zwigzane z kompleksowa lub czgsciowg termomodernizacjg budynkdw publicznych, takie jak:
e izolacja termiczna,
e wymiana lub odnowienie okien i drzwi,
e implementacja rozwigzan budowlanych, majacych znaczacy wptyw na efektywno$¢ energetyczng budynku lub
poprawe srodowiska wewngtrznego,
systemy wentylacyjne z mozliwo$cig odzyskiwania ciepta,
e wymiang zrodet ciepta po mocy ponizej S MW na paliwa stale na kotly wykorzystujace biomasg, pompy ciepla, piece
gazowe,
e gsystemy solarne do ogrzewania budynku lub wody.

Niemc
Program Modernizacji Efektywnej Energetycznie
Program obstugiwany jest przez KfW — niemiecki panstwowy bank rozwoju. W ramach programu przewidziane sg
instrumenty wspierajace zardbwno przedsiewzigcia termomodernizacyjne, budowe nowych domow efektywnych energetycznie,
instalacj¢ systemow ogniw paliwowych, jak 1 pomoc nadzoru budowlanego.
W przypadku termomodernizacji oferowana jest pozyczka lub dotacja, przeznaczona dla 0osob chcacych poprawi¢ efektywnosé
energetyczng starszego budynku mieszkalnego lub kupujacych dom niedawno poddany termomodernizacji. Finansowaniu
podlegaja nastepujace dziatania:

e izolacja termiczna $cian, dachow i podtog,

e wymiana okien i drzwi zewngtrznych,

e instalacja lub remont systemu wentylacyjnego,

e wymiana systemu ogrzewania,

e optymalizacja dystrybucji ciepta dla istniejacych systemow grzewczych.
Wysokos¢ dofinansowania zalezy od standardu Efektywnego Domu KfW, ktéry dany budynek osiggnie po przeprowadzeniu
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych:

o Efektywny Dom KfW 55, 30% wartos$ci przedsiewzigcia, maksymalnie 30 tys. EUR,
Efektywny Dom KfW 70, 25% warto$ci przedsigwzigcia, maksymalnie 25 tys. EUR,
Efektywny Dom KfW 85, 20% wartos$ci przedsigwzigcia, maksymalnie 20 tys. EUR,
Efektywny Dom KfW 100, 17,5% wartosci przedsigwzigcia, maksymalnie 17,5 tys. EUR,
Efektywny Dom KfW 115, 15% wartosci przedsigwzigcia, maksymalnie 15 tys. EUR,
Zabytkowy Efektywny Dom KfW, 15% wartosci przedsigwzigcia, maksymalnie 15 tys. EUR.
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System standaryzacji Efektywnego Domu KfW opiera si¢ na zapotrzebowaniu danego budynku na energi¢ pierwotna,
np. Efektywny Dom KfW 55 oznacza, ze zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng wynosi nie wigcej niz 55% zapotrzebowania
okreslonego w EnEV (prawo regulujace kwestie zwigzane z poszanowaniem i oszczgdzaniem energii).
Spetienie norm Efektywnego Domu KfW wymaga zazwyczaj intensywnych prac na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynku, na ktdre sktada si¢ kilka potgczonych dziatan (izolacja termiczna oraz wymiana drzwi i okien, przy
jednoczesnej wymianie systemu ogrzewania). Dopuszczalne sg jednak rowniez pojedyncze dzialania, jezeli koszty 1 wysitek
wlozony w dane przedsigwzigcie bytyby nieproporcjonalnie wysokie. W takim wypadku dofinansowanie wynosi 10% wartosci
przedsigwzigcia, maksymalnie 5 tys. EUR.
Dotacja przekazywana jest na konto beneficjenta po zakonczeniu przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.
Mozliwe jest rowniez otrzymanie pozyczki na dziatania termomodernizacyjne w wysokosci maksymalnie 100 tys. EUR.
W przypadku instrumentu zwrotnego mozna otrzymac premig¢ na sptate pozyczki w wysokosci maksymalnie 27,5 tys. EUR (w
zalezno$ci od wysokosci pozyczonych srodkow). W przypadku pojedynczych dziatan wysokos¢ pozyczki to maksymalnie 50
tys. EUR.
Wszystkie kwoty dofinansowania dotycza jednej jednostki mieszkalnej (jednego mieszkania).
W ramach programu wspierane sg takze:

e gsystemy ogniw paliwowych, stuzace zaopatrywaniu budynkéw mieszkalnych w ciepto i energi¢ elektryczng

— dotacja w wysoko$ci maksymalnie 40% kosztow przedsigwzigcia,
e nadzor budowlany nad przedsigwzigciem — dotacja w wysokosci 50% kosztow nadzoru, maksymalnie
4 tys. EUR.

Na odrgbnych zasadach oferowane jest wsparcie w postaci instrumentow zwrotnych na termomodernizacj¢ budynkow
gminnych (dla samorzadéw) oraz obiektow komercyjnych (dla przedsigbiorcow).
Program Zachet dla Efektywnosci Energetycznej (APEE)
Program zostat zainicjowany w 2016 r. i zastapit wczesniejsze proby wprowadzenia ulg podatkowych na termomodernizacje
budynkoéw. Roéwniez obstuguje go KfW. W ramach programu mozna uzyskac wsparcie
w postaci dotacji lub niskooprocentowanej pozyczki na modernizacj¢ domowych systemow grzewczych
1 wentylacyjnych. Beneficjenci moga otrzymac¢ dotacje w wysokosci 15% warto$ci przedsigwzigcia, maksymalnie
7,5 tys. EUR dla pakietu grzewczego lub wentylacyjnego.
W ramach pakietu grzewczego mozliwe jest finansowanie wydajnych systemow grzewczych, tacznie
z wymiang rur i grzejnikow, co ma stanowi¢ zachg¢te do zmiany ogrzewania na gazowe lub oparte na odnawialnych zrodtach
energii.
Od lipca 2017 r., oprocz prywatnych wiascicieli mieszkan, z programu mogg korzysta¢ rowniez mate i srednie
przedsiebiorstwa. Srodki przeznaczone na finansowanie programu to 165 mln EUR rocznie przez 3 lata.

Stowacja
Panstwowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa

Fundusz funkcjonuje od 1996 r. i oferuje preferencyjne kredyty na dziatania termomodernizacyjne
w budynkach mieszkalnych wielo- i jednorodzinnych, ktére maja co najmniej 20 lat. O kredyt moga si¢ ubiega¢ wspolnoty
1 spotdzielnie mieszkaniowe, osoby fizyczne, bedace whascicielami domoéw, samorzady oraz organizacje non-profit, dziatajace
w obszarze mieszkalnictwa (zapewnienie mieszkania, administracja, remonty zasobow mieszkaniowych). Wsparcie mozna
uzyska¢ na sfinansowanie nastgpujacych dziatan:

e modernizacj¢ lub przebudowe czesci wspolnych budynku wielorodzinnego,

e usuni¢cie wady technologicznej w budynku wielorodzinnym,

e izolacj¢ termiczng $cian zewngtrznych i/lub dachu,

e wymiang drzwi zewngtrznych i okien.
Warunkiem otrzymania wsparcia jest spadek zapotrzebowania budynku na energi¢ cieplng o 20%.
0Od 2013 r. Fundusz zajmuje si¢ rowniez wdrazaniem instrumentéw finansowych w ramach inicjatywy JESSICA.
Wsparcie rzadowe
Problematyka mieszkalnictwa miesci si¢ we wlasciwosci stowackiego Ministerstwa Transportu i Budownictwa.
W zakresie termomodernizacji oferowane sa nastgpujace formy wsparcia:
Program rozwoju mieszkalnictwa
W ramach programu oferowane sa m.in. dotacje bezposrednie przeznaczone na wyeliminowanie wad technologicznych
w budynkach wielorodzinnych.
Program wsparcia termomodernizacji doméw jednorodzinnych
Program funkcjonuje od 2016 r., a w ramach wsparcia mozliwe jest uzyskanie bezposredniej dotacji na pokrycie kosztow
zwiazanych z termomodernizacjg domu jednorodzinnego. Do kosztow kwalifikowalnych zaliczane sg wydatki poniesione na:

e izolacj¢ termiczng $cian zewngtrznych 1 wewnetrznych, oddzielajgcych pomieszczenia ogrzewane

1 nieogrzewane, oraz dachu,
e wymiang drzwi zewnetrznych i okien,
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e modernizacj¢ systemu grzewczego, w tym zmiang zrodia ciepta.
Aby otrzymac dotacje¢, budynek po termomodernizacji musi spetia¢ stowackie standardy techniczne, uzyte materiaty
izolacyjne muszg spetnia¢ parametry deklarowane przez producenta, a prace budowlane powinny by¢ wykonane przez
licencjonowanych wykonawcow, certyfikowanych przez akredytowana jednostke kontrolujaca.
Maksymalna warto$¢ dofinansowania to 40% kosztow przedsigwzigcia, jednak nie wigcej niz 8 tys. EUR. Wysokos¢ dotacji
zalezy od rodzaju wykonanych prac, ich powierzchni i zgodno$ci wspotczynnika przenikania ciepta ze stowackg norma
techniczng oraz wielkosci zapotrzebowania na ogrzewanie rownej lub nizszej od znormalizowanego zapotrzebowania na ciepto
w zaleznos$ci od wspotczynnika, zgodnie ze stowacka norma techniczng. Mozliwe jest takze otrzymanie dodatku na pokrycie
kosztow opracowania dokumentacji projektowej, w tym oceny energetycznej, w wysokosci do 800 EUR.
Whioskodawcg moze by¢ osoba fizyczna, ktéra mieszka w Republice Stowackiej i jest whascicielem domu, ktory:
e byt uzytkowany przez co najmniej 10 lat przed termomodernizacja,
e ma Iaczna powierzchnie nie wigksza niz 150 m* — w przypadku domu jednokondygnacyjnego, i 300 m*> — w przypadku
domu kilkukondygnacyjnego,
znajduje si¢ na terenie Stowacji,
e jest uzytkowany wytacznie w celach mieszkaniowych,
nie byt przedmiotem termomodernizacji, finansowanej ze wsparciem Panstwowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.
SlovSEFF
SlovSEFF stanowi skrot od Slovak Sustainable Energy Financing Facility, czyli Stowackiego Instrumentu Finansowania
Zroéwnowazonej Energii. Zostat on zainicjowany przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD) w 2007 r. Obecnie
trwa III edycja SlovSEEF. Za finansowanie odpowiada EBRD (we wspolpracy ze stowackim Ministerstwem Srodowiska
i hiszpanskim Ministerstwem Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska), ktory zapewnia lini¢ kredytowa w wysokosci do 100 mln
EUR dla stowackich bankéw komercyjnych. Beneficjenci mogg ubiegac si¢ o kredyt na sfinansowanie przedsigwzigcia w
ramach jednego z trzech gtéwnych obszarow:
e cnergia ze zrodet odnawialnych,
o cfektywno$¢ energetyczna w sektorze przemystowym,
o cfektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym.
W przypadku sektora mieszkaniowego finansowane mogg by¢ projekty obejmujace kompleksowa termomodernizacje blokow
mieszkalnych, na ktora sktada si¢ poprawa izolacji termicznej Scian zewngtrznych, dachow i piwnic, oraz inne dziatania, w
tym:
e zalozenie wydajnej wentylacji z mozliwo$cig odzyskiwania ciepta,
miejskie systemy energii odnawialne;j, takie jak: panele stoneczne, pompy ciepta, panele fotowoltaiczne, kotty
na biomase, ogrzewanie geotermalne i turbiny wiatrowe,
wymiana kottldw, mikrokogeneracja,
mierniki ciepla,
zmiana systemow grzewczych na bardziej zrownowazone,
indywidualne systemy pomiaru zuzycia ciepla,
wymiana okien na energooszczedne (we wszystkich mieszkaniach budynku),
wymiana grzejnikow i innych urzadzen grzewczych,
e izolacja sieci dystrybucji ciepta (w tym cieptej wody).
Warunek stanowi osiagnigcie minimalnego poziomu oszczednosci zapotrzebowania na energi¢ w wysokosci 30%, biorac pod
uwagg stan przed i po termomodernizacji. Osiagnigcie tego poziomu oszczgdnosci energii uprawnia do otrzymania premii
motywacyjnej w wysokosci 10% wartosci kredytu. Jezeli r6znica w zapotrzebowaniu na energi¢ wyniesie powyzej 40%,
wysoko$¢ premii motywacyjne wzrasta do 15% wartosci kredytu. Premie motywacyjne finansowane sg ze Srodkow
pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji przez Stowacje¢ Hiszpanii.
MunSEFF
Program MunSEFF, podobnie jak SIovSEFF, finansowany jest przez EBRD, ale jego gtowny cel stanowi wsparcie
samorzadow w poprawie efektywnosci energetycznej. Do tej pory odbyly si¢ dwie edycje programu. Beneficjenci mogli
ubiegac si¢ o kredyt na sfinansowanie przedsiewzigcia w ramach jednego z trzech glownych obszarow:
o cfektywno$¢ energetyczna infrastruktury komunalne;j,
o cfektywnos¢ energetyczna budynkow komunalnych, w tym mieszkalnych,
e cnergia odnawialna w infrastrukturze i/lub budynkach komunalnych.
W II edycji programu zapewniono lini¢ kredytowa w wysokosci do 90 min EUR dla stowackich bankéw komercyjnych,
posredniczacych w finansowaniu projektow. Maksymalna wielko$¢ projektu zostata okreslona na poziomie 5 min EUR.
Z kredytu na realizacje projektu mogly skorzystac:
*  gminy,
e  wspodlnoty mieszkaniowe,
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e publiczne lub prywatne firmy §wiadczace ustugi komunalne,
e publiczne przedsigbiorstwa ustug energetycznych (ESCO), wdrazajace inwestycje w efektywno$¢ energetyczng we
wspolpracy z jedng lub kilkoma gminami.

W przypadku realizacji przedsigwzigcia w ramach obszaru ,,efektywno$¢ energetyczna budynkow komunalnych, w tym
mieszkalnych” kredytowaniem mogty zosta¢ objete nastepujace dziatania:

e wymiana kottow, stacji wymiennikow ciepla, systemow chlodzenia ewaporacyjnego;
modernizacja systemu grzewczego, w tym instalacja pomp ciepla,
wymiana okien,
izolacja termiczna $cian zewngtrznych,
energooszczedne o$wietlenie,

e instalacje solame.
Programy Operacyjne finansowane ze §rodkow UE
Zintegrowany Regionalny Program Operacyjny
Wsparcie z programu skierowane jest do gmin, wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych oraz witascicieli budynkow
niemieszkalnych. Przeznaczone jest na poprawe termicznych i technicznych wlasciwosci budynkéw mieszkalnych (poprzez
izolacje §cian zewngtrznych i dachow oraz wymiang okien), modernizacje systemow ogrzewania, zmian¢ o$wietlenia na
bardziej energooszczedne, wymiane energochtonnych wind oraz wyeliminowanie wad technologicznych w izolacji budynkéw
mieszkalnych.

Wegry

Programy termomodernizacji budynkow mieszkalnych z tzw. ,,wielkiej plyty”

Programy zostaty zainicjowane w latach 2008 1 2009 i maja na celu poprawe efektywnosci energetycznej blokow

z tzw. ,,wielkiej ptyty”, a takze innych budynkow mieszkalnych (przede wszystkim doméw jednorodzinnych wybudowanych
w latach 1946-1980). W rezultacie dziatania programéw do 2015 r. termomodernizacji poddanych zostato 35% budynkdéw z
tzw. ,,wiclkiej ptyty”, zamieszkiwanych przez ok. 330 tys. gospodarstw domowych.

Podprogram ..Budynki mieszkalne z wielkiej ptyty”

Przedsigwzigciom termomodernizacyjnym w ramach programu poddawane byly budynki podtaczone do miejskiej sieci
grzewczej. Dotacje mozna byto otrzymac na:

. modernizacje lub wymiang okien i drzwi,

. docieplenie budynku,

. wymiang instalacji grzewczych 1 wentylacyjnych,
. wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

. wykorzystanie energii stonecznej.

Podprogram ,.Nasz dom”
Przedsigwzigciom termomoderizacyjnym w ramach programu poddawane byly budynki niepodtaczone do miejskiej sieci
grzewczej, ogrzewane indywidualnie. Dotacje mozna byto otrzymac¢ na:

. modernizacje lub wymiang okien i drzwi,

. docieplenie budynku,

. wymiane kottow,

. wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii (instalacja pomp ciepta, paneli solarnych).

Nowy program pozyczek mieszkaniowych
Nowy program, obstugiwany przez Wegierski Bank Rozwoju (MFB), zostat zaprezentowany w kwietniu 2017 r.
1 przeznaczony jest dla wlascicieli doméw jednorodzinnych, wspdlnot mieszkaniowych i spotdzielni mieszkaniowych,
majacych trudnos$ci ze sfinansowaniem inwestycji poprawiajacych efektywnosé energetyczng zamieszkiwanych przez nich
budynkoéw. Nieoprocentowana pozyczka moze zostaé wykorzystana w celu realizacji nastepujgcych przedsigwzigc:

e docieplenie budynku,

e modernizacja systemow grzewczych i chtodzacych,

e zmiana sposobu ogrzewania na wykorzystujacy energi¢ ze zrodet odnawialnych (pompy ciepla, panele stoneczne itp.).
Srodki na udzielanie pozyczek pochodza z funduszy UE i ulokowane sa w dwoch programach operacyjnych: Rozwoj
i Innowacje (339 mln EUR) oraz Konkurencyjne Srodkowe Wegry (30 mIn EUR).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Gminy 2477 MSWiA 1)  Poprawa atrakcyjnosci
instrumentu wsparcia
termomodermnizacji
i remontow mieszkaniowych
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zasobow komunalnych
stymulujgca szersze
zainteresowanie gmin realizacjg
tego typu inwestyciji.

2)  Mozliwos¢ zaciggnigcia
zobowigzan na realizacje¢
inwestycji
termomodernizacyjnych/
remontowych bez ryzyka
przekroczenia limitow
zobowigzan budzetowych.

3)  Obnizenie kosztow
utrzymania zasobow
komunalnych,

w szczeg6lnosci kosztow
ogrzewania.

Wtasciciele/zarzadcy Wspdlnoty GUS, MIiR 1)  Poprawa atrakcyjnosci
zasobow mieszkaniowych | mieszkaniowe — ok. instrumentu wsparcia
162 tys. termomodermnizacji
Spotdzielnie 1 remontow.
mieszkaniowe — 2249 2)  Umozliwienie ubiegania
Towarzystwa si¢ 0 premi¢ remontowa
budownictwa gestoréw zasobow
spotecznego — 242 mieszkaniowych dotychczas
Inni — brak danych wylaczonych
z katalogu beneficjentow
(np. wspdlnoty mieszkaniowe z
wigkszosciowym udziatem
gminy).
3)  Mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0
dodatkowe wsparcie w zwigzku
z realizacjg dzialan majacych na
celu poprawe standardu
budynkow zrealizowanych w
technologii wielkoptytowe;.
Gospodarstwa domowe Docelowo ok. 30 tys. Szacunek MIiR 1)  Poprawa warunkow
rocznie — biorgc pod zamieszkania po realizacji
uwagg planowany przedsiewzigcia remontowego.
wzrost liczby 2)  Obnizenie optat
inwestycji z tytulu ogrzewania,
termomodernizacyjnyc w zwigzku z przeprowadzong

h i remontowych, przy
zalozeniu, ze w
przecietnym budynku
znajduje si¢ ok. 25
mieszkan.

termomodernizacja.

Bank Gospodarstwa 1
Krajowego

Zwigkszenie liczby
obstugiwanych wnioskow
o udzielenie premii
termomodernizacyjnej lub
remontowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje zostaty przeprowadzone wsrod pomiotdw uczestniczacych w systemie wspierania termomodernizaciji
1 remontow, m.in. bankow, organizacji specjalizujacych si¢ w problematyce efektywnos$ci energetycznej w budownictwie,

przedstawicielstw samorzadow gminnych:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego;

2. Zwiazek Bankéw Polskich;

3. Unia Metropolii Polskich;
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4. Zwiazek Miast Polskich;

5. Zwiazek Powiatdéw Polskich;

6. Unia Miasteczek Polskich;

7. Instytut Rozwoju Miast i Regionow;
8. Instytut Techniki Budowlanej;

9. Polska Izba Inzynierow Budownictwa;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

Instytut Ekonomii Srodowiska;

Instytut na rzecz Ekorozwoju;

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

Narodowa Agencja Poszanowania Energii;

Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP;

Unia Spoétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce;

Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego;
Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy;

Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Poludniowej i Zachodniej;
Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw Energetycznych;

Zwiazek Pracodawcow-Producentéw Materiatow Dla Budownictwa;
Stowarzyszenie Producentéw Styropianu;

MIWO Stowarzyszenie Producentow Welny Mineralnej: Szklanej i Skalnej;
Polskie Okna i Drzwi, Zwigzek Producentow, Dostawcow i Dystrybutorow;
Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;

Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkaniecznik™;
Polska Federacja ZarzadcoOw Nieruchomosci;

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci;

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci;

Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomos$ciami;

Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci;
Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomo$ciami;

Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratoréw i Wiascicieli

Nieruchomosci;

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41
42.
43.
44,
45.

Polska Federacja Rynku Nieruchomosci;,

Polska Federacja Stowarzyszen Zawodoéw Nieruchomosciowych;
Polska Federacja ZarzadcoOw Nieruchomosci;

Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci;

Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomosci;
Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

. Polski Zwigzek Inzynierow i Technikow Budownictwa;

Izba Projektowania Budowlanego;

Zwigzek Zawodowy Budowlani;

Polski Zwigzek Pracodawcoé6w Budownictwa;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Projekt zostat skierowany do konsultacji na 21 dni. W ramach konsultacji uwagi zgtosity:

1. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

2. Instytut Techniki Budowlane;j;

3. Zwiazek Bankéw Polskich;

4. Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP;
5. Bank Gospodarstwa Krajowego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych
Skutki uwzgledniajace Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
prognozowany wzrost CPI 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

(2,5% rocznie)

Dochody ogétem - - - - - - - - - B B

budzet panstwa - - - - - - - - B _ _

IST
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pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - R R - R

Wydatki ogolem 0 115 | 168 | 225 | 230 | 237 | 241 | 249 |254 |261 |267 | 2247
budzet pafistwa 0 115 | 168 | 225 | 230 | 237 | 241 | 249 |254 |261 |267 | 2247
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -
Saldo ogoélem -0 -115 | -168 | -225 | -230 | -237 | -241 | -249 | -254 | -261 | -267 | -2247
budzet pafistwa -0 115 | -168 | -225 | -230 | -237 | -241 | -249 | -254 | -261 | -267 | -2247

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - R R - -

Zrbodta finansowania

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw jest ulokowany w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Fundusz ten jest zasilany $rodkami budzetu panstwa oraz wypracowanym zyskiem pochodzacym z
lokowania wolnych srodkéw. Ze wzgledu na fakt, Zze niewykorzystane $rodki tego Funduszu w
danym roku pozostaja na jego koncie i mogg finansowaé dziatania w kolejnych latach, faktyczne
zapotrzebowanie na $rodki budzetowe moze by¢ nizsze od wskazanego w tabeli powyzej. Np. na
dzien 30 czerwca 2019 r., Fundusz ten dysponowat kwotg ok. 180 mlin z1, co pozwala sfinansowac
caty popyt na premie w 2019 r. i dodatkowo czg$¢ popytu z 2020 r. Dodatkowe przesunigcia
srodkow do tego Funduszu, mozliwe w 2019 r. w ramach 18. czgéci budzetowej, powodujg, ze na
2020 r. nie jest potrzebne zasilenie tego Funduszu. Dzialania realizowane w 2020 r. zostang w
catos$ci sfinansowane z wolnych $rodkéw Funduszu pozostatych po 2019 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe nowelizacji uwzgl¢dniaja najwazniejsze zaproponowane zmiany:

1. Wprowadzenie dodatkowego instrumentu dedykowanego wtascicielom budynkow
wielkoplytowych z trojwarstwowymi §cianami zewnetrznymi z tytutu wykonania,

w zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, dodatkowego polaczenia
warstw fakturowej i no$nej. Zatozono, ze z dodatkowego wsparcia skorzysta 50%
uprawnionych realizujgcych inwestycje termomodernizacyjne w budynkach
wielkoptytowych (wobec braku innych racjonalnych przestanek, zatozone 50% umozliwia
minimalizacj¢ ewentualnego btedu oszacowania). Osiggnigty rezultat jest wynikiem
przyjecia nastgpujacych zatozen: udziat w premiach termomodernizacyjnych budynkow
trojwarstwowych — 31,8%, koszt montazu kotew — 42% kosztu termomodernizacji
(szacunki ITB), a wigc przecigtnie 168 tys. zt (= 400 tys. x 42%), za$ liczba budynkow
(rocznie) z dodatkowa premia wynosi przecigtnie 196 (= 1233 premii x 31,8% x 50%).

2. Wprowadzenie atrakcyjnej wysokosci wsparcia dla samorzgdow gminnych na remonty
zasobow komunalnych. Zatozono, ze aktualne potrzeby w tym zakresie zostang
zrealizowane w ciagu 20 lat. Do remontu kwalifikuje si¢ ok. 85% zasobow (30,2 tys.
budynkéw). Potencjalny, przecigtny popyt wynosi wigc rocznie 1510 budynkow.
Zatozono, ze ze wzgledu na fakt, ze do uzyskania wsparcia potrzebne jest zaciagnigcie
zobowigzania, ktore wptywa m.in. na ustawowe limity zadtuzenia samorzadow, popyt
efektywny bedzie wynosit 50% popytu potencjalnego, tj. 755 budynkow rocznie.
Przecigtna wartos$¢ przedsigwzigcia remontowego — 335 tys. zt, wysokos$¢ premii
remontowej — 167,5 tys. zt (50% x 335). Przecigtnie, w przypadku 521 sposrdd tych 755
budynkoéw (zgodnie z pkt 4), podlegajacych ochronie konserwatora zabytkow, przecigtna
warto$¢ przedsigwzigcia remontowego bedzie jednak wyzsza i wyniesie 400 tys. z1, a
wysokos$¢ premii — 200 tys. zt.

3. Rozszerzenie katalogu beneficjentow premii remontowej, ktore obejmie gtownie
wspolnoty mieszkaniowe z wickszosciowym udziatem samorzadéw gminnych. Na
podstawie danych uzyskanych w ankiecie przestanej do samorzadoéw gminnych przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju dotyczacej mieszkan we wspdlnotach
mieszkaniowych, oszacowano wzrost popytu na premie remontowe o 32% (187
dodatkowych premii rocznie).

4. Wprowadzenie dodatkowej premii dla gmin realizujacych przedsiewzigcia remontowe
w budynkach podlegajacych ochronie konserwatora zabytkow. Zatozono, wobec braku
innych oficjalnych danych, ze dotyczy to budynkéw gminnych wybudowanych przed
1944 r. — ok. 69% zasoboéw gminnych, co nalezy traktowac jako pewne przyblizenie,
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w praktyce bowiem nie wszystkie budynki z tego okresu zostaty uznane jako zabytkowe.
Z drugiej strony coraz czgsciej do rejestru zabytkow trafiajg budynki i cate dzielnice
powstate po 1945 r., np. wybudowane w stylu socrealistycznym. W efekcie, sposrod

755 budynkow rocznie, w ktérych gminy begdg realizowaly przedsiewzigcia remontowe,
521 bedzie objetych ochrong. Zatozono ponadto, ze przecigtny koszt takich przedsigwzigé
bedzie rowny $redniemu kosztowi przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (400 tys. zt),
gdyz dotycza one budynkoéw najstarszych, o bardzo niskiej efektywnos$ci energetycznej, co
bedzie generowato odpowiednio wyzsze wydatki.

5. Wprowadzenie dodatkowej premii dla inwestorow realizujacych przy okazji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego montaz mikroinstalacji OZE. Zatozono, ze
z dodatkowego wsparcia skorzysta 10% beneficjentow premii termomodernizacyjnej,
tj. przecietnie 123 inwestorow rocznie. W praktyce jednak wysoko$¢ popytu na te srodki
jest aktualnie niemozliwa do precyzyjnego okreslenia. Inwestorzy ci uzyskaja srednio
premi¢ termomodernizacyjng wyzsza o 5 p.p. (=21-16), a wigc wyzszg o 20 tys. zt (=400
tys. x/ 5%).

6. Zmiana zasad naliczania premii termomodernizacyjnej, przez rezygnacj¢ z warunku, ze
premia nie moze przekroczy¢ 2-krotno$ci oszczgdnosci w kosztach ogrzewania.
Spowoduje to realne podwyzszenie premii termomoderizacyjnej o 3,4 p.p. (z 12,6% do
16% kosztow inwestycji), a wiec o 14 tys. zt.

Podstawa obliczen byly dane dotyczace efektow Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw

w 2018 r. Zdecydowano si¢ przyja¢ ten rok, gdyz uwidocznily si¢ w nim tendencje, ktére beda
wplywaé na dzialania termomodernizacyjne w kolejnych latach, tj. np. wzrost kosztow materialow
budowlanych, wzrost kosztow robocizny, problemy ze znalezieniem wykonawcow prac
termomodernizacyjnych (ze wzgledu na wysoki popyt na ustugi budowlano-montazowe),
przesunigcie popytu w strong coraz mniejszych budynkow nalezacych do wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych. Z tego punktu widzenia przyjecie jako podstawy odniesienia danych np. z kilku
poprzednich latach, mogtoby wptynaé negatywnie na poprawnos$¢ prognozy.

Premie z Funduszu Termomodernizacji i Remontow przyznane w 2018 r.

2018

T* R** K*** Razem
Liczba premii 1233 584 164 1981
Liczba lokali mieszkalnych 37 698 8613 1 988 48 299
Wartos¢ premii (mln zt) 62,3 27,7 20,6 110,7
;r)zecm;tna warto$¢ premii (tys. 50,5 47.4 125.6 55,9
Warto$¢ przedsiewzie¢ (mln zt) | 494,1 195.8 22,9 712,8
Przecigtna wartosc 400,7 3353 139,9 359,8
przedsiewzigcia (tys. zt)
Udziat premii w wartosci 12,6 14,1 89.8 15,5

przedsigwzigcia (%)
* Premia termomodernizacyjna, ** Premia remontowa, *** Premia kompensacyjna

Na podstawie tych danych i przyjetych zalozen oszacowano koszty wprowadzenia rozwigzan
proponowanych w nowelizacji w roku ,,zerowym (2019 r.), zwane dalej kosztami docelowymi.

Szacunkowe koszty docelowe

Rozwigzanie koszty docelowe
w min zi

Instrument dla budynkoéw wielkoplytowych 16,5

Instrument dla samorzadéw gminnych 143,4

Beneficjenci premii remontowej 8,9

Budynki zabytkowe 20,8

Mikroinstalacje OZE 2,5
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Zmiana sposobu obliczania premii 16,6
termomodernizacyjnej
RAZEM 208,7

Dla kolejnych lat szacunkowa wysokos$¢ wydatkéw budzetowych zostata skorygowana

o prognozowany wskaznik CPI, zgodnie z Wytycznymi dotyczqcymi stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw, zaktualizowanymi przez Ministerstwo Finanséw w pazdzierniku 2018 r.
Ponadto w nawigzaniu do doswiadczen w realizacji nowych programéw mieszkaniowych
wskazujacych, ze popyt na Srodki w pierwszych latach jest mniejszy od popytu szacowanego,
zatozono, ze dla nowych dziatan (dziatania 1-5 z powyzszego wyliczenia) popyt na §rodki w 2020
r. bedzie wynosit 50% popytu docelowego, zas w 2021 r. — 75% popytu docelowego.

W rezultacie uzyskano nastgpujace oszacowania kosztow wprowadzenia rozwigzan
proponowanych w nowelizacji w pierwszych trzech latach ich obowigzywania (2020-2022):

Szacunkowe wydatki budzetowe w latach 2020-2022 wynikajgce z wprowadzonych rozwigzan

Rozwigzanie Wydatki budzetowe w min zi
2020 2021 2022

Instrument dla budynkow

. 8 13 18
wielkoptytowych
Ins‘grument dla samorzagdow 73 113 154
gminnych
Beneficj enci premii 5 7 10
remontowe]
Budynki zabytkowe 11 16 22
Mikroinstalacje OZE 1 2 3
Zmiana sposobu obliczania

. . . 17 17 18

premii termomodernizacyjnej
Razem 115* 168 225

*Planowane wydatki zostang pokryte w z wolnych srodkéw FTiR pozostatych po 2019 r. W 2020
r. nie przewiduje si¢ dodatkowego zasilenia Funduszu $rodkami budzetowymi.

Warto podkresli¢, ze dane dotyczace wykorzystania srodkéw Funduszu Termomodernizacji

i Remontéw w 2018 r. mogg stuzy¢ jako scenariusz bazowy. Inwestycje termomodernizacyjne
i remontowe bytyby nadal prowadzone w dotychczasowej grupie gtdwnych beneficjentow
(spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe), ale w coraz mniejszej skali. Niniejsza
nowelizacja spowoduje docelowo:

1. Wzrost od 2022 r. liczby udzielanych premii remontowych o 1697 rocznie (wzrost
0 290,6%), z czego 1510 w wyniku nowej premii dla gmin i 187 w wyniku rozszerzenia
beneficjentow premii remontowej o wspolnoty mieszkaniowe z wigkszo§ciowym udziatem
gmin.

2. Zachecenie gmin do realizacji remontow whasnych zasobéw mieszkaniowych, wlaczenie
ich do grupy gtéwnych beneficjentéw programu.

3. Poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa, przede wszystkim w zasobach
gminnych (spadek liczby gospodarstw domowych mieszkajacych w warunkach
substandardowych o ok. 60 tys. do 2030 r.).

4. Zwigkszenie efektywnosci realizowanych inwestycji termomodernizacyjnych, poprzez
taczenie ich z innymi inwestycjami majacymi na celu oszczedno$¢ energii elektrycznej
(OZE) lub poprawe stanu technicznego budynku (kotwy wzmacniajace w budynkach
wielkoptytowych).

5. Oszczednos$é zuzycia energii 1 zapotrzebowania na paliwo. Zgodnie z przepisami ustawy
w przypadku ocieplenia budynku wielorodzinnego inwestycja termomodernizacyjna
powinna generowac¢ przynajmniej 25% zmniejszenia zapotrzebowania na energig
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej. W przypadku
remontdw, zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energi¢ dostarczana do budynku
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wielorodzinnego na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej powinna
wynie$¢ co najmniej 10%. Warto zauwazy¢, ze oszczednos¢ w zuzyciu energii przeklada
si¢ bezposrednio na poprawe sytuacji finansowej lokatorow, szczegdlnie w przypadku
lokatorow zasobow komunalnych, ktdrzy bezposrednio nie ponosza (w przeciwienstwie do
cztonkow spotdzielni i wspolnot) kosztow remontu.

6. W 2018 r. funkcjonowanie programu wsparcia termomodernizacji i remontow
wygenerowalo oszczedno$¢ w zapotrzebowaniu na paliwa rowng 611,1 GJ/rok. Wzrost
efektow dziatania programu powinien odpowiednio zwigkszy¢ te efekty w kolejnych
latach.

Warto takze podkresli¢, ze w projekcie ustawy zaproponowano przepis dotyczacy maksymalnych
limitow $rodkdéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zasilenie Funduszu Termomodernizaciji i
Remontow w zwigzku z wyptatg premii termomodernizacyjnych, remontowych i
kompensacyjnych. Zatozony limit obejmuje oszacowane wydatki budzetowe spowodowane
niniejsza nowelizacjg oraz dotychczasowe wydatki na realizacj¢ programu przed nowelizacja,
ktoére nadal bgdg ponoszone. Wydatki wynikajace z aktualnych regulacji oszacowano na kwote
100 mln zt rocznie w 2019 r. Wprawdzie w 2018 r. z Funduszu przyznano premie w wysokos$ci
110,7 mln z, jednak mozna zaobserwowac¢ tendencj¢ spadkowa dotyczaca popytu na premie.
Dlatego do limitow okreslonych w ustawie, wyznaczanych na 10 lat, przyjeto nizszg wartosc¢ i
zatozono dodatkowo, Ze ta tendencja spadkowa utrzyma si¢ w kolejnych latach.

W przypadku przekroczenia limitu srodkéw, zgodnie z aktualnymi regulacjami (art. 16 ustawy),
BGK ogtasza informacj¢ o braku wolnych §rodkéw Funduszu, a banki wstrzymujg przyjmowanie
wnioskow. Ztozone wnioski sg pozostawiane bez rozpatrzenia i sg rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci po uzyskaniu wolnych srodkéw Funduszu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa w | - 0,16 0,64 0,97 1,27 1,44 11,12
pienigznym tym BGK
(w mln 74, s’ektor. mikro-, matych i
ceny stale z srednlgh .
...... r) prze?lsm;bmrstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zlecenia od gestordéw mieszkaniowych na wykonanie
srednich prac termomodernizacyjnych i remontowych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie standardu zamieszkania. Obnizenie optat za energi¢ cieplng lub
gospodarstwa domowe | zwigkszenie komfortu cieplnego. Moze to pozytywnie wptyna¢ w szczegdlnosci
na sytuacje oséb niepelnosprawnych i starszych, zwtaszcza w przypadku
przedsiewzigcC realizowanych w zasobach komunalnych. W przypadku os6b
niepetnosprawnych mozna zatozy¢, ze czgs$¢ przedsigwzig¢ remontowych
obejmie rOwniez prace majgce na celu poprawe fizycznej dostgpnosci budynkow i
lokali. W przypadku osdb starszych szczegolnie zauwazalny powinien by¢ efekt
obnizenia kosztow utrzymania lokali, przede wszystkim kosztow ocieplenia i
podgrzania cieptej wody.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Gléwnym beneficjentem programu termomodernizacji i remontéw sa wspolnoty mieszkaniowe

1 spoldzielnie mieszkaniowe, do ktdrych obecnie trafia wsparcie z Funduszu Termomodernizacji

i Remontow. Proponowana nowelizacja rozszerzy t¢ grupg o samorzady gminne, w zwigzku

z remontami zasobéw komunalnych.

Nowelizacja nie wplynie na jako$ciowa zmiane¢ zadan realizowanych przez BGK w ramach Funduszu
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Termomodernizacji i Remontdéw. Zwigkszeniu ulegnie natomiast liczba obstugiwanych wnioskoéw o
udzielenie premii termomodernizacyjnej lub premii remontowej. Jednoczesnie wzrosng jednak
przychody banku z tytutu optacanej przez inwestorow prowizji, stanowigcej 0,6% kwoty przyznanej
premii.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli ] pie

zgodnosci). X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Zostanie utrzymana dotychczasowa procedura ubiegania si¢ o poszczegolne rodzaje premii.

9. Wplyw na rynek pracy

Zwickszenie wsparcia na realizacj¢ termomodernizacji i remontow zasobow mieszkaniowych begdzie miato pozytywny
wplyw na rynek pracy poprzez stworzenie warunkow do rozwoju dzialalno$ci w branzy producentéw materiatow
budowlanych oraz w budownictwie. Ze wzgledu na specyfike prac termomodernizacyjnych i remontowych dodatkowe
zamoOwienia powinny trafi¢ do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiecbiorstw, ktore nie uczestniczg w realizacji
np. duzych przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw0j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

inne:
Omoéwienie wptywu Srodowisko naturalne

Wprowadzane zmiany beda miaty wptyw na zwigkszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
gospodarstw domowych. Zmnigjszenie zuzycia energii cieplnej bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na paliwa kopalne. Priorytet dla wymiany/modernizacji zrodet ciepta lub
podiaczania do scentralizowanych sieci cieptowniczych dodatkowo bedzie miat pozytywny wpltyw
na ilo§¢ generowanych do atmosfery zanieczyszczen i ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja i rozwoj regionalny
Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do poprawy warunkéw mieszkaniowych spotecznosci
lokalnych. Zapewnig réwniez rozszerzenie portfela zamowien lokalnych firm budowlanych.

Zdrowie

Gospodarstwa domowe zamieszkujagce w budynkach poddanych termomodernizacji bedg mogly
zwickszy¢ swoj komfort cieplny, co ma pozytywny wpltyw na zdrowie, szczegdlnie w okresie
grzewczym. Pozytywny wplyw na zdrowie ogdtu mieszkancéw danego obszaru bedzie miato
ponadto ograniczenie zjawiska smogu.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Osoby starsze i niepelnosprawne, jako grupy szczegdlnie narazone na ubdstwo energetyczne, beda
beneficjentami projektowanych rozwigzan ze wzgledu na zwigkszenie komfortu cieplnego (co
wplywa pozytywnie na zdrowie) oraz zmniejszenie optat za ogrzewanie i podgrzewanie cieplej
wody. Opfaty te stanowig znaczny udziat w budzetach 0séb starszych
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i niepetnosprawnych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane rozwigzania realizujg Narodowy Program Mieszkaniowy. W ramach celu 3. (,,Poprawa warunkow
mieszkaniowych spoleczenstwa, stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej”)
okreslono miernik pn. ,,Docelowo do 2030 roku liczba 0s6b mieszkajgcych w warunkach substandardowych (ze wzglgdu na
niski stan techniczny budynku, brak podstawowych instalacji technicznych lub przeludnienie) powinna si¢ obnizy¢ o 2 mln

0s0b (z ok. 5,3 mIn do 3,3 mln).”.

Powyzszy miernik jest mozliwy do weryfikacji przy okazji Narodowego Spisu Powszechnego. Dlatego w ramach
projektowanej nowelizacji proponuje si¢ dodatkowy miernik pn. ,,Wzrost liczby budynkéw objetych
termomodernizacja/remontami ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow”.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport z przegladu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow w latach 2009-2016,

Departament Mieszkalnictwa, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, lipiec 2017 r.
2. Budownictwo wielkoplytowe. Raport o stanie technicznym, Instytut Techniki Budowlane;j, listopad 2018 r.
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1. Wstep

Zgodnie z zapisami Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM), przyjetego w dniu 27 wrzesnia 2016 r.
uchwatg Rady Ministréw Nr 115/2016, jednym 2z instrumentéw realizowanych w ramach dziatania
dotyczacego wsparcia realizacji przedsiewzie¢ poprawiajgcych stan techniczny istniejgcych zasobdéw
mieszkaniowych iwarunki zamieszkiwania jest ,Poprawa stanu technicznego istniejagcych zasobow
mieszkaniowych i zmniejszenie kosztdw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym przez
zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacii
i Remontéw (FTiR) w BGK, z uwzglednieniem wynikow stanu technicznego zasobdéw mieszkaniowych
wybudowanych w technologii wielkoptytowej. W ramach tego instrumentu bedzie kontynuowany program
wsparcia termomodernizacji i remontéw, majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej
zasobdw mieszkaniowych.

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw zastata uchwalona w dniu 21 listopada 2008 roku. Od
tego czasu nie byly zmieniane przepisy dotyczgce premii termomodernizacyjnej i premii remontowej.
Zmienity sie natomiast istotnie wczesne uwarunkowania, w tym zwtaszcza natury prawnej, zaréwno te na
poziomie unijnym, jak i krajowym. Implikuje to konieczno$¢ przeanalizowania adekwatno$ci zasad udzielania
wsparcia publicznego ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, ze wzgledu na miejsce
i znaczenie termomodernizacji budynkéw w procesie wywigzywania sie Polski
z zobowigzan miedzynarodowych, realizacji strategicznych celéw krajowych dotyczacych efektywnosci
energetycznej oraz znaczenia tych dziatan dla poprawy warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa.

Zgodnie z zapisami NPM, gtéwne zatozenia programu wspierania termomodernizacji i remontéw zostang
poddane analizie, a nastepnie zostanie podjeta decyzja dotyczgca ewentualnych zmian.

W dniu 3 listopada 2016 r. BGK zawart umowe, z wykonawcg wytonionym w trybie przetargu, na
przeprowadzenie badania ewaluacyjnego dotyczgcego oceny funkcjonowania w latach 2009-2015 y z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw, w zakresie wsparcia udzielanego w formie
premii termomodernizacyjnej i w formie premii remontowe;.

Cel i zakres tego badania zostat okreslony nastepujaco:

— zebranie w jednym dokumencie wszystkich istotnych informacji dotyczgcych funkcjonowania
w latach 2009-2015 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, w zakresie wsparcia
udzielanego w formie premii termomodernizacyjnej i w formie premii remontowej (z pominieciem
wsparcia w formie premii kompensacyjnej),

— sformutowanie oceny jakosci, spojnosci, efektywnosci i skutecznosci dziatan realizowanych w tym
zakresie na podstawie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw,

— wypracowanie wnioskéw i rekomendacji dotyczgcych wsparcia termomodernizacji i remontdw,
w szczegolnosci rekomendacji co do proponowanych zmian legislacyjnych.

Wykonawca jednak nie sprostat zadaniu i nie zrealizowat badania zgodnie ze specyfikacja istotnych
warunkéw zamoéwienia, zwtaszcza w zakresie:

— oceny jakosci, spéjnosci, efektywnosci i skutecznosci dziatan realizowanych w zakresie wsparcia
udzielanego w formie premii termomodernizacyjnej i w formie premii remontowej na podstawie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,

— wypracowania wnioskow i rekomendacji dotyczacych wsparcia termomodernizacji i remontéw
w szczegolnosci rekomendacji co do proponowanych zmian legislacyjnych.

W konsekwencji Bank Gospodarstwa Krajowego odstgpit od umowy z dnia z wykonawca.

Majgc powyzsze na uwadze, oraz uwzgledniajgc konieczno$¢ analizy docelowego ksztattu programu
termomodernizacji i remontéw, jego priorytetow i zasad w perspektywie do 2030 roku, w dniu
15 marca 2017 r. zostalo przestane do wybranych organizacji dziatajgcych w sektorze efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych pismo Pana Ministra Kazimierza Smolinskiego. W pismie tym Pan
Minister zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie opinii na temat funkcjonowania programu termomodernizacji
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i remontéw w okresie 2009-2016 oraz o ewentualne wskazanie propozycji zmian obowigzujgcych przepiséw
ustawowych.

W nastepnym punkcie zostato przedstawione podsumowanie odpowiedzi otrzymanych na ww. pismo.
Wczesniej zostaty zebrane efekty funkcjonowania Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach
2009-2016.

W ostatnim punkcie raportu zostaty zebrane propozycje Departamentu Mieszkalnictwa dotyczace ewoluciji
systemu wsparcia termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Mozliwo$ci realizacji tych propozycji, bez
wzgledu na sposéb parametryzacji proponowanych instrumentdw bedg w szczegdlnosci wymagaty
zapewnienia odpowiednio wyzszego finansowania wspierania termomodernizacji ze s$rodkéw budzetu
panstwa.



2. Efekty funkcjonowania Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR), utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego
i funkcjonujgcy na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
(Dz. U. z 2017 r. poz. 130, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, od 2009 r. dziata na rzecz wsparcia
inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe, a takze witascicieli budynkéw
mieszkalnych, w ktérych byly lokale kwaterunkowe poprzez refinansowanie przedsiewziecia remontowego.
W ramach FTiR mozliwe jest uzyskania trzech rodzajéw premii:

— termomodernizacyjne;j,
— remontowe;j,
— kompensacyjne;j.

Fundusz zastgpit funkcjonujgcy do 2008 r. Fundusz Termomodernizaciji.
Wsparcie Funduszu z budzetu panstwa

Srodki na wyptaty premii udzielonych w ramach FTiR pochodzg przede wszystkim z budzetu panstwa.
Zgodnie z ustawg, Fundusz zasilany jest takZze odsetkami od lokat $rodkéw Funduszu w bankach, wptywami
z inwestycji Srodkdow Funduszu w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank
Polski oraz w papiery wartosciowe okreslajgce Swiadczenia pieniezne, poreczane lub gwarantowane przez
Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski, a takze w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego,
o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1896, 1948 i 2260), a takze darowiznami
i zapisami oraz $srodkami z innych zrodet.

Tabela 1. Wysokos$¢ bezposrednich wydatkéw budzetu panstwa na wsparcie Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw w latach 2009-2016 (min z{).

| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

w tym Fundusz
Termomodernizaciji 109,3 0,0 260,0 120,0 132,7 330,0 120,0 50,0
i Remontdéw
Fundusz
Termomodernizaciji 11,9 0,0 19,0 8,1 8,9 21,1 8,8 3,3
i Remontéw (%)
Zrédto: Dane Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

* W latach 2009-2016 wydatki budzetu panstwa na sfere mieszkaniowg obejmowaty: wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych,
refundacje premii gwarancyjnych, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, FTiR, doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
na usuwanie skutkéw powodzi, Fundusz Dopfat.

Wysokos¢é wptywéw z budzetu panstwa do FTiR w latach 2009-2016 ksztattowata sie na bardzo r6znym
poziomie — od zerowego wsparcia w 2010 r. do 20,1% ogo6tu wydatkéw na sfere mieszkaniowg w 2014 r.
Wplyw na te sytuacje miata z jednej strony skala zainteresowania inwestoréw otrzymaniem wsparcia,
a z drugiej — poziom zrealizowanych wyptat premii. Jednoczesnie srodki, ktdre nie zostaty wykorzystane
zgodnie z planem na dany rok byly przeznaczane na wyptate wsparcia w roku kolejnym. Dlatego, mimo
braku zaplanowanych $srodkéw na dany rok lub niskiej wysokosci zasilenia budzetowego, Fundusz stale
prowadzit dziatalnosci polegajgcg na finansowaniu premii — w niektérych latach wstrzymywano nawet nabor
wnioskéw ze wzgledu na wyczerpanie puli Srodkéw dostepnych w danym roku.

Efekty funkcjonowania Funduszu'

W ramach FTiR przyznano w latach 2009-2016 fgcznie prawie 25,0 tys. premii, w tym zdecydowanie
najwiecej premii termomodernizacyjnych — 19,7 tys. W analizowanym okresie czasu przyznano takze

' Prezentowane wyniki zostaty opracowane na podstawie danych udostepnionych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
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4,3 tys. premii remontowych oraz niecaly 1 tys. premii kompensacyjnych, ktérych mniejsza liczba
wynika m.in. z przedmiotowych i podmiotowych ograniczen ustawowych wzgledem tych dwdch rodzajow
premii. Najwiecej inwestoréw zostato zakwalifikowanych do otrzymania wsparcia w 2011 r. — fgcznie 4,1 tys.,
najmniejsza natomiast w roku 2013 — 1,3 tys., na co wplyw miato wczesniejsze wyczerpanie puli Srodkéw
Funduszu. W zaleznosci od rodzaju przyznawanych premii, ich liczba wahata sie w poszczegdlnych latach,
przy czym od 2014 r., w wyniku zaspokojenia potrzeb najwiekszych spétdzielni mieszkaniowych, widoczna
jest tendencja spadkowa liczby przyznanych premii termomodernizacyjnych i remontowych, skutkujgca
spadkiem przyznanych premii ogétem. Liczba premii kompensacyjnych natomiast systematycznie wzrasta
od poczatku funkcjonowania FTiR.

Wykres 1. Liczba przyznanych premii w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach
2009-2016.
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Wykres 2. Kwota przyznanych premii w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach
2009-2016 (min z1).
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Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

taczna kwota przyznanych w latach 2009-2016 premii wyniosta 1 350,3 min zi, a jej struktura
ze wzgledu na rodzaj premii ksztaltowata sie podobnie jak w przypadku ich liczby, nie zawsze jednak
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analogia ta byta widoczna w poszczegdlnych latach. Mimo ze w 2010 r. przyznano wiecej premii niz w roku
poprzednim, ich warto$¢ byta nizsza. Z kolei wraz ze wzrostem liczby przyznanych premii kompensacyjnych
w kolejnych latach wzrastat ich udziat w strukturze kwotowej. Zjawisko to jest efektem uzaleznienia
wysokos$ci premii od wartosci przeprowadzonych inwestycji, a w przypadku premii kompensacyjnej — rowniez
od liczby i powierzchni uzytkowej lokali kwaterunkowych.

W latach 2009-2016 ze wsparciem z Funduszu zrealizowane zostaty inwestycje o wartosci 8 861,2 min zt.
Widoczna jest zaleznos¢ kwoty udzielonych premii w danym roku od wartosci planowanych inwestycji, cho¢
w przypadku premii kompensacyjnych ich udziat w strukturze wysokos$ci premii byt wiekszy niz w strukturze
dofinansowanych inwestycji ze wzgledu na ich wartos¢. Jest to wynikiem sposobu obliczania wysokosci tego
rodzaju premii, w wyniku ktérego przecietna jej wysokos¢ jest znacznie wyzsza niz w przypadku premii
termomodernizacyjnej czy remontowe;.

Wykres 3. Warto$¢ inwestycji, na ktérych realizacje przyznano premie w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016 (min zi).
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Wykres 4. WysokoS¢ przecietnej premii przyznanej w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
w latach 2009-2016 (tys. zi).
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Przecietna premia kompensacyjna przyjmowata najwyzsze warto$ci we wszystkich analizowanych latach
(z wyjagtkiem 2009 r., kiedy nie przyznano zadnej tego typu premii), do nawet 172,5 tys. zt w 2012 r,,
co stanowito wartos¢ ponad trzy razy wyzsza niz w przypadku przecietnej premii termomodernizacyjnej czy
remontowej. Przecietna premia termomodernizacyjna, z wyjatkiem 2010 i 2011 r., $rednio byta nieco wyzsza
od premii remontowej i nie charakteryzowata sie tak duzymi wahaniami wartosci w poszczegdlnych latach
jak premia kompensacyjna. Podobnie sytuacja wyglgda w przypadku przecietnej premii remontowej, ktéra
od 2014 r. utrzymuje sie na poziomie ok. 42,4 tys. zi. Przecietha premia udzielona w ramach FTiR
w latach 2009-2016 wyniosta 54,1 tys. zt, co stanowi wynik najblizszy wartoSciom $rednich premii
termomodernizacyjnych. Jest to efekt dominujgcego udziatu tego typu premii, zaréwno wsréd liczby, jak
i wartosci udzielonych premii ogotem.

Inwestycje, ktérym przyznano wsparcie ze srodkéw Funduszu w latach 2013-20162 objety tacznie 307,3 tys.
mieszkan. Najwiecej z nich znajdowato sie w budynkach poddanych przedsiewzieciom w ramach premii
termomodernizacyjnej. Wraz z malejgcg od 2015 r. liczbg przyznawanych premii, zmniejszata sie rowniez
liczba mieszkan, ktérych dotyczyly inwestycje wspierane z FTiR — z 102,9 tys. w 2014 r. do 69,9 tys.
w2016r. Na spadek ten wplyw miata przede wszystkim mniejsza skala przedsiewzieé¢
termomodernizacyjnych, obejmujgcych w 2016 r. 56,9 tys. mieszkan — o prawie 30 tys. mniej niz w roku
poprzednim, spadta takze liczba lokali mieszkalnych w inwestycjach realizowanych w ramach premii
remontowej. Rokrocznie wzrastata natomiast liczba mieszkan w budynkach objetych premig kompensacyjng
—z1,3tys. w2013 r.do 2,1 tys. w 2016 r.

Wykres 5. Liczba mieszkann w budynkach objetych inwestycjami, na ktérych realizacje przyznano premie
w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2013-2016* (tys.).
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Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.
* Ze wzgledu na brak obowigzku gromadzenia danych dotyczacych liczby mieszkan do 2012 r., na wykresie przedstawione zostaty
dane od 2013 r.

Biorgc pod uwage liczbe mieszkan w budynkach objetych inwestycjami ze wsparciem srodkéw Funduszu,
zauwazalnie wzrastajg réznice w wysokosci przecietnej premii, w zaleznosci od jej rodzaju. W latach
2013-2016 sSrednia wysokos¢ premii na mieszkanie wynosita ok. 2 tys. zt. W przypadku premii
termomodernizacyjnej, w ramach ktérej realizowano inwestycje o najwigekszej liczbie lokali mieszkalnych,
byto to 1,5 tys. zt, a wiec ponizej wartosci przecietnej premii na mieszkanie ogétem. Na lokal mieszkalny
objety premig remontowg przypadato srednio 2,6 tys. zt, natomiast premig kompensacyjng — az 16,6 tys. z.

2 Dane dotyczace liczby mieszkan w budynkach poddanych remontom i termomodernizacji byty gromadzone od 2013 r. Przyjmujac,
ze na 1 premig przypadato przecigtnie 30 mieszkan, w okresie 2009-2016 poddano termomodernizacji lub remontom budynki, w ktérych
znajdowato sie ok. 750 tys. mieszkan.



Zréznicowanie regionalne

Wykorzystanie srodkéw z FTiR nie byto rwnomierne w skali catego kraju, na co wptyw miaty czynniki takie
jak: liczba ludnosci, a w zwigzku z tym liczebnos¢ zasobu mieszkaniowego, a takze jego struktura wiekowa
i jakosciowa. W latach 2009-2016 najwiecej premii — 4,9 tys., na najwyzsza kwote — 260,1 min,
przyznano na inwestycje na terenie wojewodztwa slaskiego. Jednoczesnie wystepowat tam najwyzszy
wskaznik liczby premii na 1000 mieszkancéw — 0,6.

Tabela 2. Premie przyznane w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016
wedtug wojewddztw.

Liczba premii (szt.) Kwota premii (min z}) prLei;Zi?ia

T R** K*** | Razem T R K Razem r:lig(s)g-

kancow

Dolnoslaskie 1359 191 2| 1552 80,4 5,7 0,3 86,4 0,2
Kujawsko-pomorskie 562 136 358 1056 25,7 5.1 41,0 71,7 0,3
Lubelskie 856 92 2 950 42,5 4,2 0,1 46,8 0,1
Lubuskie 975 362 1] 1338 445 11,2 0,2 55,9 0,6
tédzkie 1139 71 11| 1221 56,8 4,3 2,4 63,4 0,2
Matopolskie 940 132 171 1243 47,5 6,6 21,8 75,9 0,2
Mazowieckie 2823 709 41| 3573| 1794 55,6 6,5| 241,5 0,2
Opolskie 271 167 1 439 8,9 4,8 0,1 13,8 0,2
Podkarpackie 493 42 2 537 27,5 1,6 0,04 29,2 0,1
Podlaskie 1116 53 11 1170 59,1 2,4 0,1 61,7 0,4
Pomorskie 1185 504 16| 1705 47,3 16,7 1,8 65,8 0,3
Slaskie 3994 824 42| 4860 220,7 34,6 48| 260,11 0,6
Swietokrzyskie 463 91 1 555 25,9 3,7 0,02 29,6 0,1
Warminsko-mazurskie 983 345 2| 1330 32,2 9,7 0,2 42,2 0,3
Wielkopolskie 1790 266 320| 2376 83,8 14,3 60,2| 158,44 0,3
Zachodniopomorskie 720 347 2| 1069 31,9 15,5 04 47,8 0,2
Ogotem 19669 | 4332 973 | 24974 | 1014,1| 196,3| 140,0 |1 350,3 0,3

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.
* Premia termomodernizacyjna ** Premia remontowa *** Premia kompensacyjna

Wskaznik osiggnat wartos¢ na tym poziomie réwniez w wojewddztwie lubuskim, gdzie premig objetych
zostato mniej inwestycji o znacznie nizszej kwocie wsparcia. W niektorych regionach liczba premii na 1000
mieszkancow osiggneta zdecydowanie nizszg wartos¢, najmniej — 0,1, w lubelskim, podkarpackim
i Swietokrzyskim. Moze to oznacza¢, ze oprocz zroznicowanych warunkow demograficznych oraz
mieszkaniowych (np. wiek zasobu, standard techniczny, udziat budynkéw wielorodzinnych), na liczbe
przyznanych premii miata réwniez wptyw aktywnosc¢ inwestoréw w poszczegdlnych wojewddztwach.

Najmniej inwestycji — 0,4 tys., a wiec ponad dziesieciokrotnie mniej niz w woj. Slgskim., uzyskato
dofinansowanie z Funduszu w wojewddztwie opolskim. Najnizsza byta tam takze kwota wsparcia —
13,8 min zt, czyli dwudziestokrotnie mniej niz w woj. $laskim, co réwniez wskazuje na rozbiezno$¢ miedzy
regionami. Duze rdznice sg szczegdlnie widoczne w przypadku przyznanych premii kompensacyjnych,
ktorych liczba waha sie od zaledwie 1 do ponad 300 w skali catego wojewddztwa.

Dofinansowane inwestycje

Wptyw na efekty dziatalnosci FTiR, w tym m.in. liczbe przyznanych premii, a takze liczbe mieszkan
w zaleznosci od rodzaju przyznanej premii, miat typ realizowanych inwestycji. W latach 2009-2016
zdecydowanie najczesciej dofinansowywane byly przedsiewzigecia w budynkach wielorodzinnych.
Wsparciem objetych zostato tacznie 24,6 tys. tego typu inwestycji, co stanowi 98,5% wszystkich



przyznanych premii. Jest to efektem m.in. aktywnosci duzych spotdzielni mieszkaniowych,
charakteryzujgcych sie duzymi potrzebami termomodernizacyjnymi oraz mozliwosci uzyskania
dofinansowania na przedsiewziecia w budynkach wielorodzinnych w ramach kazdego rodzaju premii.
Jednoczesnie z ograniczen ustawowych dotyczacych przedsiewziec, ktére mogty by¢é wsparte w ramach
poszczegdlnych rodzajow premii, wynikata takze niewielka liczba premii przyznanych na dziatania
termomodernizacyjne i remontowe obejmujgce pozostate typy inwestycji.

Tabela 3. Premie przyznane w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016
wedtug rodzaju inwestycji.

Liczba premii (szt.) Wysokosé
przecietnej premii
T* R** K*** Razem (tys. zi)
Budynek jednorodzinny 106 - 10 116 171
Budynek wielorodzinny 19 307 4 332 963 24 602 53,9
Budynek zb_lorowego 13 ) ) 13 100,6
zamieszkania
Budynek uzytecznosci 214 ) ) 214 912
publicznej
Lokalne zrodto ciepta 17 - - 17 73,7
Sie¢ cieptownicza 11 - - 11 85,4
Inne zrodta ciepta 1 - - 1 104,5
Ogoétem 19 669 4 332 973 24 974 54,1

* Premia termomodernizacyjna ** Premia remontowa *** Premia kompensacyjna

Ze wzgledu na znaczacg dominacje budynkdéw wielorodzinnych w strukturze inwestycji wspartych w ramach
FTIiR, wysokos¢ przecietnej premii przypadajgcej na przedsiewziecie w budynku tego typu jest najblizsza
wartosci Sredniej premii ogdtem i wynosi 53,9 tys. zt. Zdecydowanie nizsze przecietne premie przypadaty
na inwestycje w budynkach jednorodzinnych ($rednio 17,1 tys. zt), co ma zwigzek z uzaleznieniem kwoty
dofinansowania od wartosci kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia (z wyjatkiem premii
kompensacyjnej), a tym samym kosztdw podjetych dziatan termomodernizacyjnych lub/i remontowych.
W przypadku pozostatych rodzajow inwestycji wysokosci przecietnych premii przekraczaty srednig warto$¢
premii ogétem.

Inwestorzy

Zgodnie z zapisem art. 2 pkt 1 ustawy inwestorem mogacym uzyskaé wsparcie w postaci premii z FTIiR jest
wiadciciel lub zarzadca budynku, lokalnej sieci cieptowniczej lub lokalnego Zrédta ciepta, z wytaczeniem
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, przy czym ustawa wprowadza réwniez
ograniczenia podmiotowe w zaleznosci od rodzaju premii.

Tabela 4. Premie przyznane w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016
wedtug typéw inwestorow.

Liczba premii (szt. Kwota premii (mlin zi)

T* R** K*** Razem T R K Razem
Osoba fizyczna 69 13 972 1054 1,0 0,4 139,9 141,3
Wspélnota mieszkaniowa 12 307 4213 1] 16 521 556,0 187.,8 0,1 743,9
Spotdzielnia mieszkaniowa 6 998 102 0 7100 432,3 7,8 0,0/ 4401
LCH Cle it 17 4 0 21 07| 02 00 10
budownictwa spotecznego
LU At ULl 221 0 0o 221 190 00 00 190
terytorialnego
Inny inwestor 57 0 0 57 5,1 0,0 0,0 51
Ogotem 19669 4332 973 | 24974 | 10141 196,3 140,0 | 1 350,3

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartoSci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.
* Premia termomodernizacyjna ** Premia remontowa *** Premia kompensacyjna
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Wsréd podmiotéw, ktérym przyznano premie w latach 2009-2016 byty zaréwno osoby fizyczne, wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS), jednostki
samorzgdowe oraz inni. Ws$réod wymienionych inwestorow zdecydowanie najwiecej premii — 16,5 tys.
(66%), na taczng kwote 743,9 min zt trafito do wspdélnot mieszkaniowych, najmniej natomiast do TBS-6w
— 21 premii o wartosci 1 min zt.

Widoczne sg réznice w liczbie przyznanych premii w zaleznosci od ich typu i inwestora. Zdecydowana
wiekszos¢ podmiotéw ubiegata sie o dofinansowanie w zwigzku z przedsiewzieciem termomodernizacyjnym
— przyznano 19,7 tys. (79%) tego rodzaju premii. Jedynie wsrod osob fizycznych najwiekszej liczbie
inwestoréw przyznano premie kompensacyjng. Jednoczednie w przypadku premii kompensacyjnej, tylko
jedno tego typu dofinansowanie przyznane zostato podmiotowi innemu niz osoba fizyczna, co wynika
z zapisbw ustawy w tym zakresie. Najwiecej premii remontowych, przystugujacych wytacznie inwestycjom
w budynkach wielorodzinnych, przyznano z kolei wspodlnotom mieszkaniowym, a w drugiej kolejnosci —
spotdzielniom.

Wptyw na srodowisko

Celem utworzenia FTiR byla pomoc w finansowaniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych,
majgcych przyczyni¢ sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie i zwiekszenia wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych. Biorgc pod uwage zaobserwowane oszczednosci paliwowe w skali kraju w latach
2009-2016 na poziomie 11,4 min GJ, mozna wnioskowac, ze inwestycje podejmowane dzieki wsparciu
ze srodkéw Funduszu przyczynity sie do osiggniecia oczekiwanego efektu.

Tabela 5. Oszczednosci paliwowe w latach 2009-2016 (GJ) ze wzgledu na przeprowadzone inwestycje
termomodernizacyjne i remontowe finansowane ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.

Rodzaj paliwa Zmiana zapotrzebowania na paliwa
Ciepto sieciowe 8771044
Drewno 7 447
Energia elektryczna 271 375
Gaz ziemny 1 185 564
Olej opatowy 84 697
Wegiel 1 035 068

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Od poczatku funkcjonowania FTiR do 2016 r. zaobserwowano oszczednosci w przypadku wszystkich
analizowanych rodzajéw paliw konwencjonalnych, najwieksze w przypadku ciepfa sieciowego, na co wptyw
miata realizacja przedsiewzie¢ gtoéwnie przez wspdlnoty i spoétdzielnie mieszkaniowe w budynkach
wielorodzinnych, zasilanych wtasnie cieptem sieciowym.

System finansowania

W zwigzku z finansowaniem przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych ze srodkéw uzyskanych
poprzez zaciggniecie kredytu, BGK w latach 2009-2016 wspotpracowat tgcznie z 15° instytucjami
kredytujagcymi, za posrednictwem ktorych inwestorzy skfadali wnioski o przyznanie premii. Najbardziej
aktywny, zaréwno pod wzgledem liczby kredytéw udzielonych z premiami FTiR, jak i ich wartosci, byt bank
PKO BP S.A. Za posrednictwem ww. instytucji inwestorzy zaciggneli 18,1 tys. kredytow (tj. 72,4%)
o lacznej wartosci przyznanych premii réwnej 7 387,3 min zt (76,9%). Drugi najbardziej aktywny bank —
Getin Noble Bank S.A., udzielit 2,4 tys. kredytow, w ramach ktérych przyznane zostaty premie na kwote
699,8 min zl, co wskazuje na znaczng dominacje PKO BP S.A.

3 Wedtug stanu na 31 XIl 2016 r., BGK wspotpracuje aktualnie z 12 instytucjami kredytujgcymi.
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Tabela 6. Liczba i warto$¢ udzielonych kredytow z premiami przyznanymi w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontow w latach 2009-2016 wedtug instytucji kredytujgce.

Instytucja kredytujaca Liczba kredytéw Wartos¢ premii
tys. % min zt %
PKO BP S.A. 18,1 72,4 5682,7 76,9
Getin Noble Bank S.A. 2,4 9,5 699,8 9,5
Bank Pocztowy S.A. 1,2 5,0 314,6 4,3
Pozostate 3,3 13,2 690,2 9,3

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Srednie oprocentowanie kredytéw zaciggnietych na sfinansowanie przedsiewzieé termomodernizacyjnych
oraz remontowych ze wsparciem FTiR ksztattowato sie w latach 2009-2016 na podobnym poziomie, chociaz
kredyty z premig remontowa byly zazwyczaj nieco wyzej oprocentowane niz kredyty z premia
termomodernizacyjng. Wyjatek stanowig lata: 2009, 2012 i 2013, kiedy srednie oprocentowanie kredytéw
na przedsiewziecia termomodernizacyjne przewyzszato oprocentowanie kredytow udzielonych na inwestycje
remontowe.

Wykres 6. Srednie oprocentowanie udzielonych kredytéw z premiami przyznanymi w ramach Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016 oraz wysokos¢ stopy procentowej WIBOR 3M.*
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* Oprocentowanie kredytow wedfug stanu na dzien zawarcia umowy, wysokos¢ WIBOR 3M — wedfug stanu na ostatni dzieri roboczy
danego roku.

Kredyty z premig termomodernizacyjng najwyzej oprocentowane bylty w 2012 r. — na poziomie 7,03%.
Od tego czasu przecietne oprocentowanie malato z roku na rok, do 4,27% w 2016 r. Podobnie sytuacja
ksztattowata sie w przypadku kredytéw z premig remontowg — najwyzsze srednie oprocentowanie
w wysokosci 7,01% odnotowano w 2012 r., natomiast najnizsze — 4,32%, w 2016 r. Widoczna jest korelacja
zmian zachodzacych w oprocentowaniu kredytéw ze zmianami wysokosci stawki WIBOR 3M. Reakcja
bankéw na spadek warto$ci ww. stopy procentowej w 2012 r. byla jednak wolniejsza i wysoko$¢
oprocentowania kredytow spadta dopiero w 2013 r.
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3. Podsumowanie wynikéw przegladu

Prodba o przedstawienie opinii na temat funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw
w okresie 2009-2016 oraz o ewentualne wskazanie propozycji zmian obowigzujgcych przepiséw ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw zostata skierowana do
11 podmiotdw, ktorych lista stanowi zatgcznik 1. Odpowiedzi nie wptynety od 4 podmiotow*.

Zestawienie propozycji przedstawionych w otrzymanych opiniach zawiera zatgcznik 2. Najwazniejsze
sposrdod zgtoszonych tez i postulatow zostaty nizej przedstawione w podziale na nastepujgce cztery grupy
zagadnien:

— termomodernizacja i remonty z przeciwdziatanie ubdstwu,

— nowy mechanizm wsparcia dedykowanego budynkom mieszkalnym jednorodzinnym,
— zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw,

— aspekty finansowe.

Termomodernizacja i remonty a przeciwdziatanie ubéstwu

W opinii podmiotéw uczestniczgcych w analizie, program termomodernizacji i remontéw nie uwzglednia oséb
ubogich dochodowo oraz grupy ubogich energetycznie (1. o0séb doswiadczajgcych trudnosci
z zaspokojeniem potrzeb energetycznych). Zaréwno ubodzy dochodowo, jak i ubodzy energetycznie,
w wiekszosci nie posiadajg oszczednosci lub zdolnosci kredytowej, ktére pozwolityby na skorzystanie
Z programu.

W przypadku domoéw wielorodzinnych, w ktérych dotychczas zostaty zrealizowane przedsiewzigcia ze
wsparciem publicznym w formie premii, przewazajg duze wspoélnoty oraz wspodlnoty zamozniejsze.
Natomiast mate wspodlnoty, do ktérych nalezaly gospodarstwa domowe gorzej sytuowane, nie korzystaty
Z programu wspierania termomodernizacji i remontéw ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowe;.

Postuluje sie:

— zapewnienie mozliwosci tgczenia instrumentédw 2z obszaru pomocy spotecznej (dodatek
mieszkaniowy, dodatek energetyczny, zasitek jednorazowy) i termomodernizaciji,

— realizacje audytu energetycznego budynkéw ze srodkéw publicznych,

— uzupetnienie programu termomodernizacji i remontéw o pule przeznaczong na przyznanie dodatku
dla os6b w trudnej sytuacji ekonomicznej w przypadku rozpoczecia inwestycji remontowej lub
budowlanej na terenie budynku.

Nowy mechanizm wsparcia dedykowanego budynkom mieszkalnym jednorodzinnym

Wiekszos¢ podmiotow, ktére przekazaty swoje opinie, stoi na stanowisku, ze konieczne jest przygotowanie
osobnego programu wsparcia dedykowanego dla modernizacji dotychczas niedofinansowanych zasobow
budynkéw jednorodzinnych, w ktérych tkwi ogromny potencjat, co bedzie miato efekt w postaci polepszenia
czesto bardzo ztej lub ztej jakosci powietrza w Polsce oraz poprawy warunkéw zycia Polakow.

O sukcesie nowego mechanizmu wsparcia bedzie decydowato:

— wprowadzenie dotacji (programy oferujgce jedynie preferencyjne pozyczki lub kredyty spotykajg sie
z matym zainteresowaniem),

— obnizenie kosztéw transakcyjnych (wprowadzenie uproszczonej metodyki oceny efektywnosci
energetycznej przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uproszczenie procedury formalnej),

— rezygnacja z koniecznosci zaciggania kredytu,

4 Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekonomicznych, Fundacji Instytut Spraw Publicznych, oraz dwéch spoéréd 4 podmiotéw, ktére
ztozyty w 2016 r. oferty na przeprowadzenie badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena funkcjonowania w latach 2009-2015 Ustawy z dnia 21

listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 712, z p6zn. zm.), w zakresie wsparcia udzielanego
w formie premii termomodernizacyjnej i w formie premii remontowe;j”, tj. od ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0. oraz od IBC
GROUP Central Europe Holding S.A.
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mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych pozyczek (oprécz dotac;ji),

stworzenie sieci doradztwa energetycznego, oferujgcej w szczegolnosci ustugi doradcze
w zakresie weryfikowania audytéw energetycznych, wdrazania rekomendacji zawartych w audytach
oraz wskazywania mozliwych zrédet finansowania termomodernizacji i remontéw,

skuteczna promocja i powszechna dostepnos¢ programu.

Zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Dotychczasowe zasady funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw i rezultaty osiggniete ze
wsparciem w postaci premii z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw zostaty pozytywnie ocenione
w odniesieniu do termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych. Wérdd ewentualnych modyfikacji tej ustawy
postuluje sie:

opracowanie oficjalnej definicji termomodernizacji do standardu niemal zero-energetycznego. Polska
definicja termomodernizacji powinna zawieraé wskaznik zapotrzebowania na energie uzytkowg do
ogrzewania EU¢q oraz wielko$ci procentowego zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotng
okreslong w stosunku do budynku przed modernizacja,

skierowanie wsparcia w ramach istniejgcego FTiR na dziatania bardziej kompleksowe i dajgce
mozliwie duze oszczednosci energii. Zmiany te powinny mie¢ na celu:

a) promocje gtebokiej termomodernizacii,

b) dofinansowanie dziatan dajgcych mozliwie duze oszczednosci energii,

c) promocje rozwigzan odpowiadajgcych przysztym wymaganiom w zakresie ochrony cieplne;j
budynkéw;

uzaleznienie wysokosci premii od uzyskiwanego efektu, w tym zwilaszcza poprzez uzyskiwanie
oczekiwanego rezultatu odnoszacego sie do wymaganego standardu efektywnosci energetycznej,
co powinno sktania¢ do realizacji gtebokiej termomodernizacji,

zakwalifikowanie do listy ulepszen nazywanych do tej pory termomodernizacyjnymi:

a) tych, ktére sg zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wtasne
budynkéw (modernizacja oswietlenia, napeddéw pomp, napeddw dzwigow itp.),

b) optymalizacji systemoéw technicznych budynkéw, w szczegdlnosci systemu ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej i optymalizacji przeptywéw medium grzewczego;

zakwalifikowanie instalacji fotowoltaicznych do wsparcia w postaci premii,
zmiang zapisow, ktére z uwagi na uptyw czasu sg nieaktualne.

Aspekty finansowe

ZBP szacuje na ponad 200 miliardow zt srodki niezbedne do przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych. Zgodnie z BPIE, modernizacja tych budynkéw w tempie 2% zasobow rocznie (ok. 100 tys.
budynkéw), w okresie 10 lat bedzie wymagata poniesienia naktadéw inwestycyjnych w wysokosci ok.
60 mid zt, przy czym w zaleznosci od wymaganej procentowej poprawy efektywnosci energetycznej
wysokos$¢ dotacji wynositaby od 20 do 40%.
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4. Propozycje DM dotyczace ewolucji systemu wsparcia termomodernizacji
4.1. Zmiany aktualnie obowigzujacej ustawy
Diagnoza

Zgodnie z zapisami Narodowego Programu Mieszkaniowego, poprawa stanu technicznego istniejgcych
zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie kosztéw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-
bytowym przez zwiekszenie efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze srodkéw FTiR miata by¢
realizowana z uwzglednieniem wynikbw badania stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
wybudowanych w technologii wielkoptytowej. Od 2016 roku Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie (ITB)
realizuje program pn. ,Ocena bezpieczenstwa i trwatosci budynkéw wykonanych metodami
uprzemystowionymi”. Jego zakoriczenie przewidziane jest na 2018 rok. Efektem prac bedzie wydanie przez
Instytut ,wytycznych diagnozowania budynkéw wzniesionych w technologiach uprzemystowionych”. Na
koniec 2016 r. Instytut przekazat raport roczny, w ktérym przedstawit wstepne wyniki prowadzonych badan,
bez wskazania propozycji wytycznych oraz dziatan naprawczych.

Zgodnie z danymi zebranymi w tabeli 3. Premie przyznane w ramach Funduszu Termomodernizaciji
i Remontéw w latach 2009-2016 wedtug rodzaju inwestycji, przyznane premie termomodernizacyjne
stanowity 78,8% wszystkich przyznanych premii. Z kolei Zgodnie z danymi zebranymi w tabeli 4. Premie
przyznane w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w latach 2009-2016 wedtug typow
inwestoréw, wsrdd przyznanych premii termomodernizacyjnych, 62,6% zostato przyznanych na wniosek
wspolnoty mieszkaniowej, a 35,6% zostato przyznanych na wniosek spétdzielni mieszkaniowej. tacznie tym
dwom grupom inwestoréw zostalo  przyznanych 98,2%  wszystkich  przyznanych  premii
termomodernizacyjnych.

Dotychczasowe zasady funkcjonowania programu termomodernizacji i remontéw oraz przytoczone wyzej
rezultaty osiggniete ze wsparciem w postaci premii udzielanych ze srodkéw Funduszu Termomodernizaciji
i Remontéw (FTiR) sg pozytywnie oceniane w odniesieniu do termomodernizacji budynkow
wielorodzinnych. Ze wzgledu na omoéwiony w nastepnym podpunkcie charakter barier utrudniajgcych
wiascicielom budynkéw jednorodzinnych korzystanie ze wsparcia udzielanego ze srodkéw FTIiR, oraz
zwigzang z tym potrzebg stworzenia odrebnego programu dotyczgcego tego sektora budynkéw, budynki
wielorodzinne wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe powinny nadal byé gtéwnymi beneficjentami programu
wspierania termomodernizacji i remontow.

Zgodnie z przepisami, ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu przedsiewzieé¢
termomodernizacyjnych i remontowych, wspierane przedsiewziecie termomodernizacyjne musi przynosié¢
oszczedno$¢ energii, ktérej minimalny poziom zostat okreslony w zaleznosci od charakteru tego
przedsiewziecia:

— zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie dostarczang do budynkéw (mieszkalnych,
budynkéw zbiorowego zamieszkania oraz budynkéw stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgcych do wykonywania przez nie zadan publicznych) na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania o co najmnie;j:

a) 10 proc., w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytgcznie system grzewczy,

b) 15 proc., w budynkach, w ktérych po 1984 r. przeprowadzono modernizacje systemu
grzewczego,

c) 25 proc., w pozostatych budynkach,

— zmniejszenie rocznych strat energii w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je
lokalnych Zrodtach ciepta o co najmniej 25 proc., lub

— zmniejszenie kosztéw zakupu ciepta dostarczanego do budynkéw w wyniku likwidacji lokalnego
zrodta ciepta, z jednoczesnym wykonaniem przytgczy technicznych do scentralizowanego Zrédta,
0 co najmniej 20 proc.
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Minimalny poziom oszczednos$ci energii nie zostat okreslony jedynie w przypadku zastgpienia zrédta energii
zrédtem odnawialnym (OZE) lub zastosowania wysokosprawnej kogeneraciji.

Celem tego przepisu jest wylgczenie mozliwosci realizowania stosunkowo niewielkich przedsiewziec
termomodernizacyjnych, o zakresie ograniczonym do zadan o najkrotszym prostym okresie zwrotu (SPBT),
a wiec do zadan cechujgcych sie najwyzszymi wartosciami oszczednosci kosztéw energii przypadajgcymi na
ztotowke nakladoéw inwestycyjnych. Jednoczesnie przepis ten umozliwia realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w dwodch lub nawet w trzech etapach, co potwierdza fakt uzyskania w ok. 20%
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych zrealizowanych w okresie 2009-2016 zmniejszenia zapotrzebowania
na energie na poziomie przekraczajgcym 50%. W niektorych przypadkach poziom ten przekraczat nawet
75%. Jedyne watpliwosci merytoryczne w tym przepisie budzi obnizenie standardowego minimalnego
poziomu zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ dostarczang do budynkéw z 25% do 15%,
w przypadku budynkéw w ktérych przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego nawet 33 lata temu.

Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnigtego na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, jednak nie wiecej niz:

- 16% kosztow poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego i
- dwukrotno$é przewidywanych rocznych oszczedno$ci kosztéw energii, ustalonych na podstawie
audytu energetycznego.

Ten sposdb wyznaczania wysokosci premii termomodernizacyjnej stymuluje realizowanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych ktére sg kredytowane w wysokosci stanowigcej co najmniej 80%
naktadéw inwestycyjnych i o SPBT nieprzekraczajacym 12,5 roku. W przypadku takich przedsiewziec¢ jest
mozliwe uzyskania premii termomodernizacyjnej w wysokosci stanowigcej co najwyzej 16% kosztu
przedsiewziecia. Jesli natomiast inwestor przeprowadzi bardziej pogtebiong termomodernizacje, w wyniku
ktérej uzyska wyzsze oszczednosci kosztdw energii ale wydtuzajgc jednoczesnie okres zwrotu naktadow
inwestycyjnych, wysokos¢ premii termomodernizacyjnej w stosunku do kosztu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego bedzie malata wraz ze wzrostem SPBT. W rezultacie, jesli SPBT wyniesie 20 lat,
maksymalna wysokos¢ premii termomodernizacyjnej spadnie z 16% do 10% kosztu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Obowigzujgcy obecnie sposéb wyznaczania wysokosci premii termomodernizacyjnej byt odpowiedni
w poczatkowym okresie wspierania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, promujgc  wzrost
zainteresowania termomodernizacja budynkéw. Obecnie zainteresowanie to jest na tyle szerokie, ze
uzasadnione jest promowanie wytgcznie odpowiednio gtebokich i kompleksowych termomodernizacji,
o dtuzszych od kilkuletniego okresach zwrotu.

Badania prowadzone zaréwno w Polsce jak i w innych panstwach UE pokazujg na silny zwigzek pomiedzy
wystepowaniem zjawiska ubdstwa energetycznego i niskg efektywnoscig energetyczng budynkow. Dlatego
najlepszym sposobem przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu sg dziatania dajgce diugotrwate efekty
i minimalizujgce wystepowanie przyczyn zjawiska, czyli przede wszystkim systematyczne podnoszenie
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych poprzez ich termomodernizacje.

Program termomodernizacji i remontow w obecnym ksztatcie, chociaz posrednio przyczynia sie do
redukcji zjawiska ubdstwa energetycznego, nie uwzglednia w sposéb bezposredni problematyki
ubostwa energetycznego.

Rekomendacje DM

Przedstawione nizej rekomendacje Departamentu Mieszkalnictwa nie zawierajg propozycji zmian przepiséw
dotyczgcych wsparcia udzielanego w formie premii remontowej, gdyz ewentualne zmiany tych przepisow
powinny bazowa¢ na wynikach badania ,Ocena bezpieczenstwa i trwatosci budynkdéw wykonanych
metodami uprzemystowionymi” realizowanego przez ITB.

Majgc na uwadze pozytywng ocene programu termomodernizacji i remontéw jako sprawdzonego
i skutecznego instrumentu wspierania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych realizowanych przez wspolnoty
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i spotdzielnie mieszkaniowe, zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw powinny
ogranicza¢ sie do wprowadzenia tylko niezbednych korekt. Najistotniejsza z nich powinna dotyczy¢ sposobu
ustalania wysokosci premii termomodernizacyjnej tak, by wsparcie publiczne stymulowato inwestoréw do
przeprowadzania pogtebionej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych.

Majgc powyzsze na uwadze, DM proponuje nastepujgce modyfikacje istniejacego systemu wsparcia
termomodernizaciji:

1) Premia termomodernizacyjna powinna przystugiwaé pod warunkiem przeprowadzenia gtebokiej
termomodernizaciji.

Nie ma obecnie ogdlnie przyjetej definicji pojecia ,gteboka termomodernizacja”. Generalnie rozumie sie pod
nim ulepszenia prowadzgce do uzyskania parametrow energetycznych i ekologicznych lepszych, niz te
wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw technicznych, dzieki czemu dom bedzie charakteryzowat sig niskim
zapotrzebowaniem na energie kohcowg (z uwzglednieniem jakosci systemu grzewczego) do celéw
ogrzewania i przygotowania c.w.u. W celu sprecyzowania tego pojecia proponuje sie przyjgc, ze jest to
termomodernizacja, po przeprowadzeniu ktérej budynek bedzie spetniat warunki okreslone
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 — tekst jednolity) jako
obowigzujagce od 1 stycznia 2021 roku dla budynku podlegajgcego przebudowie. Oznacza to, ze
poszczegodlne elementy budynku poddawane termomodernizacji bedg musialy spetniaé co najmniej
minimalne warunki dotyczgce izolacyjnosci cieplnej tzw. budynkéw niemal zeroenergetycznych.

Data 1 stycznia 2021 r. konczy roztozone na trzy etapy zaostrzanie warunkoéw technicznych dotyczgcych
budynkéw. Obecnie obowigzujgce warunki weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. Wspieranie ze srodkéw
publicznych tylko tych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ktére spetniajg wymagania izolacyjnosci
cieplnej i inne wymagania zwigzane z oszczednoscig energii ostrzejsze od obowigzujgcych w okresie
2017-2020 ma na celu unikniecie sytuacji, w ktérej objete wsparciem budynki mieszkalne nie bedg spetniaty
wymagan obowigzujgcych w momencie zakohczenia lub niedtugo po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Koszty takiego przedsiewziecia, powiekszone o koszty dodatkowej
termomodernizacji do standardu budynku niemal zeroenergetrycznego bylyby istotnie wyzsze, iz
w przypadku jednorazowej termomodernizacji przeprowadzonej od razu w tym standardzie.

Proponuje sie, aby jedyny wyjatek od powyzszej zasady stanowita termomodernizacja budynkéw objetych
ochrong konserwatorska, jesli spetnienie zaostrzonych warunkéw nie bytoby mozliwe ze wzgledu na
zalecenia konserwatora zabytkow.

Dodatkowg zaletg proponowanego rozwigzania jest unikniecie sytuacji, w ktérej audyt energetyczny budynku
jest sporzgdzony zgodnie z tagodniejszymi warunkami technicznymi obowigzujgcymi przed datg ztozenia
wniosku o przyznanie premii termomodernizacyjnej lub datg weryfikacji tego audytu.

2) Wysokos¢ premii termomodernizacyjnej powinna zaleze¢ od udziatu kredytu w zrddtach finansowania
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, a relacja wysokosci premii termomodernizacyjnej do
naktadow inwestycyjnych na termomodernizacje nie powinna male¢ wraz ze wzrostem tych
nakladow.

Finansowy instrument wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych powinien nadal by¢é adresowany
wyltgcznie do inwestoréw, ktérzy nie posiadajg srodkéw wirasnych w wysokosci koniecznej do pokrycia
petnych kosztéw tego przedsiewziecia i muszg w tym celu korzysta¢ z kredytu bankowego. W przeciwnym
razie, w przypadku czesci przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych premia stanowitaby rodzaj nagrody, a nie
niezbednego instrumentu interwencji publicznej, przy czym nagroda bytaby udzielana bez wzgledu na to, czy
przedsiewziecie to zostato sfinansowane z ujawnionych zrédet dochodu.

Uwzgledniajgc, ze coraz powszechniejsze jest stosowanie przez banki minimalnych wymagan dotyczacych
wkiadu wtasnego takich, jak w przypadku kredytdw zabezpieczonych hipotecznie, zas wktad wiasny nizszy
od 20% kosztéw przedsiewzigcia termomodernizacyjnego z reguly wigze sie¢ z wyzszymi kosztami
(odsetkowymi, dodatkowych zabezpieczen) proponuje sie, aby nadal maksymalna wysoko$¢ premii
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termomodernizacyjnej przystugiwata w przypadku przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych kredytowanych
w 80%.

Proponujemy, aby premia termomodernizacyjna nie przystugiwata w przypadku wysoko optacalnych dla
inwestora przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, tj. przedsiewzie¢ ktérych prosty okres zwrotu SPBT
wynosi do 10 lat. Wraz ze wzrostem SPBT powyzej tej wartosci, w okreslonych granicach powinien rosnagé
udziat premii termomodernizacyjnej w naktadach inwestycyjnych.

Zgodne z powyzszg propozycjg wysokos¢ premii termomodernizacyjnej bytaby okreslana na podstawie
prostej zaleznosci:

p=0,jesli K< 8R, oraz
p =a* (K- 8R) w pozostatych przypadkach
gdzie:
p — wysokos¢ premii termomodernizacyjnej,
a — wspotczynnik okre$lajgcy tempo wzrostu udziatu premii w kosztach przedsiewzigcia,
K — wysokos¢ kredytu,
R — wysokos¢ rocznych oszczednosci kosztow energii uzyskanych w wyniku przedsiewziecia.

Wspotczynnik a, okreslajgcy tempo wzrostu udziatu premii ma réwniez naturalng interpretacje jako udziat
wsparcia publicznego w czesci kapitatu kredytu przekraczajgcej osmiokrotno$¢ oszczednosci rocznych
uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Zarowno tempo wzrostu udziatu premii jak i gorna granica procentowego udziatu premii w naktadach
powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize kosztéw przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych realizowanych
zgodnie z warunkami obowigzujgcymi od 2021 roku. Wstepnie proponujemy przyjecie, ze a = 60% i premia
termomodernizacyjna, tak jak obecnie, stanowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu zaciggnietego na
realizacje przedsigwziecia termomodernizacyjnego, jednak nie wiecej niz 16% kosztdéw poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Zgodnie z powyzszymi propozycjami, jesli kredyt stanowi 80% kosztéw przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, to gdy prosty okres zwrotu kosztow przedsiewziecia rosnie od 10 do 15 lat, udziat
premii termomodernizacyjnej w tych kosztach rosnie od 0% do 16%, za$ jej udziat w kapitale kredytu rosnie
od 0% do 20% - a wiec do poziomu uzyskiwanego obecnie dla wszystkich przedsiewziec
termomodernizacyjnych o okresie zwrotu nie przekraczajgcym 12,5 roku. W proponowanym rozwigzaniu,
jesli okres zwrotu bedzie wynosit 12,5 roku, to premia bedzie stanowita 9,6% kosztéw przedsiewziecia i 12%
kapitatu kredytu.

Jesli gérna granica procentowego udziatu premii w naktadach wynosi 16%, to premia termomodernizacyjna
bedzie wynosita 16% kosztow w przypadku kazdego przedsiewziecia termomodernizacyjnych o okresie
zwrotu SPBT wynoszgcym co najmniej 15 lat. Jes$li natomiast przyjmiemy Zze gdérna granica procentowego
udziatu premii w naktadach wynosi 24%, to ta graniczna warto$¢ zostanie osiggnieta gdy SPBT wyniesie
20 lat. Obecnie, jesli SPBT = 15 lat, to premia termomodernizacyjna stanowi co najwyzej 13,3% kosztéw
przedsiewziecia. Wraz ze wzrostem SPBT do 20 lat, jej udziat spada do 10%.

3) Jednym z celéw wspierania ze srodkéw publicznych przedsiewzieé termomodernizacyjnych powinno
by¢ ograniczanie zjawiska ubdstwa energetycznego

W  przypadku budynkéw wielorodzinnych ograniczenie ubdstwa energetycznego w postaci braku
odpowiedniego komfortu cieplnego wymaga ukierunkowania interwencji na budynki z lokalami na wynajem,
zwtaszcza komunalne oraz te nieposiadajgce centralnego ogrzewania. Jednoczesnie zamieszkujagcy budynki
wielorodzinne, ubodzy energetycznie wilasciciele lokali mieszkalnych z zasady nie dysponujg
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wystarczajgcymi srodkami finansowymi, zeby uzyskac zdolnos¢ kredytowa, ktéra pozwoli im poprawi¢ jakosé
mieszkania. Stad instrumenty wsparcia wymagajgce posiadania zdolnosci kredytowej bgdz pokrycia istotnej
czesci kosztow termomodernizacji budynkdéw sg niedostepne dla tej grupy gospodarstw domowych.
Szczegolnie silnie jest to obserwowane w przypadku niewielkich wspdélnot mieszkaniowych, w przypadku
ktorych nawet jedno ubogie energetycznie gospodarstwo domowe moze wykluczy¢ mozliwos¢ uzyskania
wsparcia publicznego na zasadach okreslonych w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Majac na wzgledzie ograniczonos¢ srodkéw budzetowych proponujemy wprowadzenie na zasadach pilotazu
dodatkowej premii, przystugujgcej jednostkom samorzadu terytorialnego w przypadku kompleksowej
termomodernizacji budynku mieszkalnego nalezgcego do zasobdw komunalnych. W pézniejszym okresie,
jesli skierowane zostang na ten cel odpowiednie srodki budzetowe, wsparciem w postaci tej dodatkowej
premii mogtyby zosta¢ réwniez objete towarzystwa budownictwa spotecznego, wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe.

Proponujemy, by wysoko$¢é dodatkowej premii, przyznawanej wraz z premia termomodernizacyjng, byta
wprost proporcjonalna do powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych mieszkan zamieszkanych przez osoby
korzystajgce z dodatkbw mieszkaniowych i dodatkédw energetycznych, wg stanu na dzieh sporzgdzenia
wniosku o przyznanie premii termomodernizacyjne;.

Proponujemy, by tagczna wysokos¢ premii termomodernizacyjnej i dodatkowej premii stanowita nie wiecej niz
50% catkowitych kosztoéw przedsiewzigcia termomodernizacyjnej.

4) Usuniecie przepisu art. 3 pkt 1 lit. b, okreslajgcego minimalny prég zmniejszenia zapotrzebowania
na energie w budynkach, w ktéorych po 1984 r. przeprowadzono modernizacje systemu
grzewczego

Ww. przepis zdezaktualizowat sie. Obecnie ocenia sie, ze modernizacja systemu grzewczego powinna byé
przeprowadzona po okoto dwudziestoletnim okresie jego uzytkowania.

Rezygnacje z ustalenia minimalnego progu zmniejszenia zapotrzebowania na energie w budynkach
w ktorych przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego uzasadnia koniecznos¢ jej przeprowadzenia
w taki sposdb, by uwzgledniata zapotrzebowanie na energie cieplng istotnie zredukowane w wyniku poprawy
charakterystyki energetycznej budynku. Oznacza to, ze modernizacja systemu grzewczego powinna by¢
przeprowadzona w trakcie kompleksowej termomodernizacji budynku lub po realizacji przeprowadzeniu
termomodernizacji obejmujgcej docieplenie przegréod budowlanych oraz wymiane okien i drzwi wej$ciowych
do budynku. Minimalny poziom zmniejszenia energii w budynku w ktérym modernizuje sie wytgcznie system
grzewczy zostat okreslony w art. 3 pkt 1 lit. a.
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4.2. Nowy program termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych
Diagnoza

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. (NSP 2011) w Polsce
Zlokalizowanych byto 6 047,1 tys. budynkdéw, w ktérych znajdowato sie co najmniej jedno mieszkanie. Wér6d
5542,6 tys. zamieszkanych budynkéw mieszkalnych® az 90,3% (5007,5 tys.) stanowily budynki
jednorodzinne.

Tabela 7. Budynki jednorodzinne w Polsce wedtug wynikow NSP 2011 (w tys.).

Budynki mieszkalne W tym budynki jednorodzinne
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
budynkéw mieszkan ludnosci budynkoéw mieszkan ludnosci
Miasto 2176,4 8 978,9 23 123,0 1738,2 1 863,0 6 352,3
Wies 3 366,2 3 981,6 14 882,6 3 269,3 3 390,1 13 122,4

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie opracowania GUS: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, Warszawa 2013.

Wiekszos¢ budynkdéw jednorodzinnych — 3 269,3 tys., tj. 65,3%, byta zlokalizowana na obszarach wiejskich
i jednoczesnie stanowita 97,1% wszystkich budynkéw mieszkalnych na wsi. W miastach natomiast
znajdowato sie 1 738,2 tys. budynkow jednorodzinnych — 79,9% wszystkich budynkéw mieszkalnych na tych
terenach.

Wsréd 38 005,7 tys. oséb zamieszkujgcych w budynkach mieszkalnych 19 474,7 tys. (51,2%) mieszkato
w 5 253,1 tys. mieszkan, znajdujagcych sie w budynkach jednorodzinnych, z czego wigkszos$¢ — 13 1224 tys.
0s6b (67,4%) na obszarach wiejskich.

89,8% budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych stanowito witasnosé oséb fizycznych. Udziat budynkéw
w ramach pozostatych form posiadania byt marginalny i z wyjatkiem wspétwtasnosci z wyodrebnionymi
wiasnosciami lokali mieszkalnych nie przekroczyt poziomu 1%. Prawie 5% budynkéw jednorodzinnych
charakteryzowato sie natomiast nieustalong wtasnoscia.

Tabela 8. Budynki jednorodzinne w Polsce wedtug formy wtasnosci na podstawie wynikéw NSP 2011.

I Tys. ‘ %
stanowigce wtasnos¢:
oso6b fizycznych 4 496,6 89,8
spotdzielni mieszkaniowych 7,4 0,1
__gmin 21,3 0,4
Skarbu Panstwa 13,0 0,3
zaktadoéw pracy 18,5 0,4
towarzystw budownictwa 0.4 0,01
spotecznego
pozostalych podmiotéw 10,2 0,2
stanowigce wspotwilasnosé:
z wyc_:drgbnlonyml wiasnosciami 164,2 33
lokali mieszkalnych
bez vyyo_drebmonych wiasnosci 343 0.7
lokali mieszkalnych
o nieustalonej wlasnosci 241,8 4,8

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac¢ od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

W Polsce 21,9% budynkéw mieszkalnych zostato wybudowanych przed 1945 rokiem, za$ w okresie
1945-1978 — 50% budynkéw mieszkalnych. W poréwnaniu do budynkéw z roku 2007, budynki te cechuje

5 Jako budynek mieszkalny rozumiany jest budynek przeznaczony na cele mieszkalne, zajety przez lokale mieszkalne w catosci, a takze
budynek, w ktérym oprécz mieszkan znajdujg sie inne pomieszczenia, ale mieszkania zajmujg co najmniej potowe budynku.
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trzykrotnie wyzsze zuzycie energii w przypadku budynkéw wybudowanych przed 1945 rokiem i ponad
dwukrotnie wyzsze jej zuzycie w przypadku budynkéw z okresu 1945-1978.

Sposréd budynkow wybudowanych przez 1945 rokiem, 49% posiada bardzo niski, a 32% niski standard
izolacji cieplnej. Niemal 50% nie posiada ocieplenia $cian zewnetrznych, a 45% ocieplenia stropu, zas
w przypadku ocieplonych budynkéw Srednia grubosé warstwy ocieplenia wynosi zaledwie 7,9 cm dla Scian
i 13,9 cm dla stropu. Niewiele lepiej jest w przypadku budynkéw z okresu 1945-1988: 43% posiada bardzo
niski, a 36% niski standard izolacji cieplnej. 43% nie posiada ocieplenia $cian zewnetrznych, a 21%
ocieplenia stropu, zas w przypadku ocieplonych budynkéw srednia grubo$é warstwy ocieplenia wynosi
zaledwie 8,6 cm dla $cian i 11,8 cm dla stropu.

W okresie 1989-2000 budowano domy gtéwnie w niskim (42%) i srednim (31%) standardzie izolacyjnosci
cieplnej. Domy wybudowane od 2001 roku, 29% cechuje sredni i wysoki, a 10% bardzo wysoki, standard
izolacyjnosci cieplnej. Ws$réd nich 90% posiada ocieplenie scian zewnetrznych, a 96% ocieplenie stropu,
przy czym $rednia grubos¢ warstwy ocieplenia wynosi 11,1 cm dla $cian i 20 cm dla stropow.

Zgodnie z wynikami badan Instytutu Badan Rynku i Opinii Publicznej CEM z 2014 roku, dominujacym
zrédlem ogrzewania doméw jednorodzinnych w Polsce wybudowanych przed 1945 rokiem sa kotty
weglowe znajdujgce sie w 68% budynkéw®, przy czym 29% sposréd tych kottdw ma co najmniej 10 lat.
Pozostate sposrod tych budynkéw sg ogrzewane przy uzyciu kottéw Ilub kominkéw na drewno
i biomase (16% budynkoéw), kottéw gazowych (12% budynkéw), a 3,6% budynkéw jednorodzinnych jest
ogrzewane przy pomocy ciepta sieciowego, ogrzewania elektrycznego lub innego’.

W  przypadku budynkéw z okresu 1945-1988, kotty weglowe znajduja sie w 76% budynkow.
W budynkach jednorodzinnych budowanych w kolejnych latach wykorzystanie kottéw weglowych jako Zrédta
ogrzewania spadato. W strukturze Zrédet ciepta w domach budowanych od 2001 kotlty weglowe stanowig
37%, kotty gazowe 28%, kotty/kominki na biomase i drewno 29%, a miejska siec cieptownicza, elektrycznosc
iinne 7%.

Powyzsze dane ilustrujg potencjat oszczednosci energii i redukciji niskiej emisji, mozliwych do uzyskania
w wyniku termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych i modernizacji ich zrédet ogrzewania.
Wykorzystanie tego potencjatu bedzie wymagato poniesienia naktadow inwestycyjnych w wysokosci
co najmniej 200 mld zt. Zgodnie ze zgtaszanymi przez ekspertéw postulatami, wsparcie publiczne w formie
dotacji powinno wynosi¢, w zaleznosci od wymaganej procentowej poprawy efektywnosci energetycznej, od
20 do 40% ponoszonych przez inwestora naktadow inwestycyjnych. W konsekwencji przyjecie tych
postulatdbw oznaczatoby konieczno$é wydatkowania $rodkdéw publicznych w  wysokosci znaczgco
przekraczajgcej 40 mid zt.

Wiasciciele budynkow jednorodzinnych realizujgcy przedsiewziecia termomodernizacyjne moga korzystaé ze
wsparcia publicznego w postaci premii termomodernizacyjnej, udzielanej ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw ((tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 130), zwanej dalej ustawa. Nie
jest natomiast dla nich dostepne wsparcie termomodernizacji ze srodkoéw unijnych, gdyz w przypadku
budynkéw mieszkalnych moze ono dotyczy¢ wytgcznie budynkoéw wielorodzinnych.

W okresie 2009-2016 witascicielom budynkéw jednorodzinnych zostatlo udzielonych 106 premii
termomodernizacyjnych, co stanowi zaledwie 0,54% wszystkich udzielonych w tym okresie premii
termomodernizacyjnych. Mozna wskazac nastepujgce tego przyczyny:

— w budynkach ogrzewanych paliwami statymi (ich udziat siega niemal 70% wszystkich budynkow
jednorodzinnych), zdecydowana wiekszo$¢ jest wyposazona w stare kotty nie spetniajgce
jakichkolwiek norm emisyjnych i w ktérych mozna stosowac rézne rodzaje paliw statych, koszty

6 Efektywno$¢ energetyczna w Polsce — Przeglad 2013, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakéw 2014.
7 Dane nie sumujg sie do 100%, gdyz w niektoérych budynkach jednorodzinnych wykorzystuje sie wiecej niz jedno podstawowe zrodto
ogrzewania.
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ogrzewania niskiej jakosci sortami wegla, drewnem a nawet odpadami sg na tyle niskie, ze rachunek
ekonomiczny nie uzasadnia realizacji prac termomodernizacyjnych. Sytuacja w tym zakresie
powinna jednak ulec zmianie po wejsciu w zycie rozporzadzen w sprawie norm jakosci dla paliw
statych oraz w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state,

— w przypadku zdecydowanej wiekszos¢ domow jednorodzinnych roboty budowlane sg realizowane
w tzw. systemie gospodarczym, co polega na samodzielnym wykonywaniu prostych prac
budowlanych, wyszukiwaniu i zatrudnianiu matych, lokalnych ekip budowlanych oraz samodzielnym
pozyskiwaniu niezbednych materiatéw. Jest to bowiem rozwigzanie postrzegane przez inwestoréw
jako korzystniejsze finansowo i pozwalajgce na dostosowanie tempa realizacji inwestycji do
posiadanych aktualnie $rodkéw, bez koniecznosci ponoszenia kosztéw posrednich i kosztéw
finansowania bankowego,

— ustawowe wymogi dotyczgce realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego generujgcych
odpowiednio wysokie oszczednos$ci energii, na podstawie audytu energetycznego okreslajgcego
zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne przedsiewzigcia termomodernizacyjnego ze
wskazaniem rozwigzania optymalnego, w szczegolnosci z punktu widzenia kosztéw realizacji tego
przedsiewzigcia oraz oszczednosci energii, oraz zgodnie przepisami okreslajgcymi minimalne
wymagania w zakresie izolacyjnosci cieplnej powodujg koniecznosé jednorazowego poniesienia
wydatkéw inwestycyjnych o okresie zwrotu wynoszgcym okoto 10 lat. Inwestorzy indywidualni nie
dostrzegajg natomiast korzysci wynikajgcych z maksymalizacji oszczednosci energii cieplnegj
w budynku w perspektywie dtugoletniej, preferujgc inwestycje najmniej kosztowne, o krotkim okresie
zwrotu,

— dla wiekszosci potencjalnych inwestoréw indywidualnych system udzielania wsparcia w formie
premii termomodernizacyjnej jest skomplikowany, a jego zasady nie sg intuicyjnie zrozumiate,

— jednym z warunkéw uzyskania wsparcia ze $rodkdéw Funduszu Termomodernizaciji
i Remontéw jest konieczno$¢ zaciggniecia kredytu bankowego, co nie jest mozliwe
w przypadku czesci potencjalnych inwestoréw ze wzgledu na brak odpowiedniej zdolnosci
kredytowej,

— koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw (audytu, projektu budowlanego, zabezpieczenia
kredytu, prowizji bankowej) obniza atrakcyjnos¢ wsparcia w formie premii termomodernizacyjnej, za$
intensywnos¢ tego wsparcia nie stanowi dostatecznie atrakcyjnego bodzca finansowego,

— W rezultacie braku uznania przez wiascicieli budynkéw jednorodzinnych wsparcia w formie premii
termomodernizacyjnej za dostatecznie atrakcyjny instrument finansowy, nie zostat uruchomiony
proces opierajgcy sie na mechanizmach nasladowczych, obserwowany
w przypadku spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych,

— brakuje atrakcyjnej oferty kredytowej, adresowanej do wiascicieli budynkéw jednorodzinnych
realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne. Ta grupa potencjalnych klientéw nie jest dla
bankoéw atrakcyjna ze wzgledu na niski obecnie popyt oraz na rozproszenie i relatywnie niskg
wartos¢ inwestycji termomodernizacyjnych,

— brak jest odpowiednich zrédet informacji i bezposredniego wsparcia technicznego dla
indywidualnych inwestoréw. Ogodlnikowe kampanie informacyjne zachecajgce do oszczednosci
energii nie dostarczajg im przekonywujgcych argumentéw do podjecia aktywnosci inwestycyjnej
wymagajgcej znaczniejszych naktadéw na termomodernizacje.

Skutkiem wskazanych wyzej przyczyn jest nie tylko nikle wykorzystanie $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, praktycznie jedynego obecnie finansowego zrédta wsparcia publicznego
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, ale przede wszystkim nieefektywne wydatkowanie przez
inwestoréw srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych bez korzystania z tego wsparcia.
Metoda gospodarcza oznacza bowiem nie tylko samodzielne wykonywanie prac budowlanych, ale takze
kupowanie materiatow, dostarczanie ich na plac budowy oraz czas spedzony na wyszukiwaniu informaciji
o tym jak i czym ociepli¢ oraz jak wykonczy¢ budynek. Inwestor indywidualny, ktéry decyduje sie na budowe
systemem gospodarczym, musi wykazaé sie wiedzg i praktyczng znajomoscig technik termomodernizaciji,
a takze zdolnosciag do oceny mozliwosci technicznych oraz racjonalnosci ekonomicznej zastosowania
nowoczesnych i ekologicznych technologii, ktére pozwolg ograniczy¢ koszty eksploatacji domu np. wentylac;ji
mechanicznej z rekuperacja, dzieki ktérej mozna zmniejszyé wysokos¢ optat za ogrzewanie, paneli

22



solarnych pomocnych przy grzaniu wody uzytkowej, czy ogniw fotowoltaicznych zmieniajgcych energie
stoneczng w elektryczng.

Podstawowym problemem inwestora zamierzajgcego przeprowadzi¢ termomodernizacje budynku metodag
gospodarczg jest brak tatwego dostepu do rzetelnych informacji i do koniecznego wsparcia technicznego.
W efekcie $rodki wydatkowane na modernizacje sg w duzej czesci nieSwiadomie marnotrawione, gdyz
najczesciej inwestorzy przeprowadzajg przedsiewziecia termomodernizacyjne:

— bez okreslenia optymalnego zakresu i gtebokosci dziatah termomodernizacyjnych,

— przy pomocy ekip budowlanych bez odpowiedniego przygotowania,

— z wykorzystaniem przypadkowych, najtanszych materiatow i towaréw, nierzadko nieposiadajgcych
parametréw deklarowanych przez producentéw.

Poprawa w tym zakresie nie bedzie mozliwa, bez utatwienia inwestorom dostepu do sprawdzonych
informacji i odpowiedniego wsparcia technicznego.

Rekomendacje DM

Potencjat efektywnosci energetycznej sektora budynkéw jednorodzinnych i skala oszczednosci energii
mozliwych do uzyskania w wyniku jego wykorzystania to szansa na osiggniecie korzysci politycznych,
gospodarczych i spotecznych, takich jak zmniejszenie uzaleznienia Polski od zewnetrznych dostaw
surowcow energetycznych, zmniejszenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie modernizacji istniejgcych
i budowy nowych mocy w systemie energetycznym i w systemie cieptowniczym, nizszy udziat kosztow
energii w budzetach gospodarstw domowych i zwigzane z tym nizsze ryzyko ubdstwa energetycznego, czy
korzysci zdrowotne, zwigzane zaréwno z poprawg komfortu cieplnego w lokalach mieszkalnych, jak
i z redukcjg niskiej emisji. Uzasadnia to interwencje publiczng majgca na celu uruchomienie tego potencjatu.

Wykorzystanie potencjatu efektywnosci energetycznej sektora budynkéw jednorodzinnych wymaga
poniesienia kilkuset miliardowych naktadow inwestycyjnych. W warunkach ograniczen budzetowych, pomoc
publiczna stymulujgca jego wykorzystanie wymaga odpowiedniego okreslenia priorytetéw interwencji
publicznej, jej skoncentrowanie na niewielu precyzyjnie okreslonych celach i obszarach, oraz doboru
wiasciwych instrumentéw, pozwalajgcych na sprawne i skuteczne uzyskanie maksymalnych efektow
z kazdej ztotowki poniesionych naktadéw. Wymaga réwniez skoordynowanego wysitku wszystkich organéw
administracji publicznej odpowiadajgcych za jako$¢ powietrza.

Majgc powyzsze na uwadze, DM proponuje:

1) Priorytetowym celem wspierania termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych powinna by¢ poprawa
jakosci powietrza. W pierwszej kolejnosci wsparcie to powinno obejmowaé obszary
0 najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza oraz obszary, na ktérych wystepujg duze skupiska
ludnosci.

Emisja zanieczyszczen do atmosfery wynikajgca z produkcji ciepta na potrzeby ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej jest szczegdlnie grozna w przypadku nisko sprawnych, wysokoemisyjnych piecow
i bojlerow weglowych, zwtaszcza opalanych weglem niskiej jakosci, pétproduktami weglowymi, odpadami
pochodzgcymi z zaktadéw meblarskich (klejone drewno), a takze spalania opon, odpadéw plastikowych,
odpaddw zanieczyszczonych olejami silnikowymi itp. Wprowadzenie i skuteczne egzekwowanie zakazu
stosowania paliw wysokoemisyjnych, a takze wdrozenie standardéw emisyjnych dla kottéw na paliwa state,
pozwalajg na ograniczenie intensywnos$ci zjawiska smogu, lecz nie gwarantujg niezbednego poziomu jego
redukcji. Ze wzgledu na duze straty ciepta, takze wymiana indywidualnych kottéw grzewczych i modernizacja
lokalnych Zrodet ciepta bez wczeéniejszej lub jednoczesnej termomodernizacji budynkéw bedzie dziataniem
nieefektywnym w przypadku budynkéw o niskiej charakterystyce energetyczne;j.

Smog musi byé zwalczany kompleksowo. Skutecznym rozwigzaniem problemu nieodpowiedniej jakosci
powietrza jest gteboka, kompleksowa termomodernizacja budynkoéw, prowadzona
z jednoczesng zmiang lub modernizacjg zrédta ciepta, w wyniku ktérej zapotrzebowanie na energie
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cieplng zmniejszy sie o kilkadziesigt procent. Dlatego w przypadku dofinansowywania wymiany systemu
grzewczego, dofinansowanie powinno by¢ dostepne dla wilasciciela budynku jednorodzinnego pod
warunkiem, ze budynek ten zostat wybudowany lub poddany termomodernizacji po 16 grudnia 2002 roku,
a wiec po wejsciu w zycie Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

2) Stworzenie skutecznego mechanizmu stuzacego udzielaniu wsparcia technicznego wiascicielom
budynkow mieszkalnych bedzie miato kluczowe znaczenie dla prawidtowej realizacji przeprowadzanych
przez nich przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych, a w konsekwencji dla jak najlepszego
wykorzystania potencjatu wzrostu efektywnosci energetycznej w istniejgcych budynkach mieszkalnych.

Nieodptatne wsparcie techniczne dedykowanego wtascicielom budynkéw jednorodzinnych jest konieczne
poczagwszy od pomocy w ustaleniu optymalnego zakresu przedsiewziecia, poprzez wybor odpowiednigj
jakosci materiatow i technologii termomodernizacji, a nastepnie poprzez udzielenie dostepu do bazy danych
sprawdzonych wykonawcow, przeszkolonych w poszczegolnych technologiach, a takze fachowy nadzér na
kazdym etapie prac, pomoc w dostosowaniu i regulacji Zrédet ciepta, na ocenie rzeczywistych rezultatow
i efektywnosci przeprowadzonych dziatan termomodernizacyjnych kohczac.

W ramach wsparcia technicznego jest réwniez konieczne organizowanie szkolen dla lokalnych wykonawcéw,
ktérzy obecnie majg pierwszy, a czesto jedyny kontakt z inwestorem.

W powyzszym kontekécie nalezy wskazaé dziatania prowadzone przez NFOSIGW w ramach Projektu
Doradztwa Energetycznego, dziatajgcego w oparciu o ogolnopolskg sie¢ profesjonalnych doradcow
energetycznych, ktorych zadaniem jest nieodptatne doradztwo w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii (OZE). W oparciu o te sie¢ nalezatoby zbudowaé
dedykowang, gminng sie¢ doradcéw energetycznych, udzielajgcych nieodptatnie wsparcia technicznego
wiascicielom budynkéw mieszkalnych. Dopiero po zbudowaniu takiej dedykowanej sieci mogtoby by¢ dobrze
wykorzystane ewentualne finansowe wsparcie ze srodkéw publicznych, adresowane wytgcznie do wtascicieli
budynkéw jednorodzinnych.

Gminna siec doradcow energetycznych powinna byé budowana w szczegdlnosci z wykorzystaniem
doswiadczeh uzyskanych w zwigzku z zakladang w wojewddztwie matopolskim siecig pilotazowg
Eko-doradcow oraz uruchomieniem regionalnego Centrum Kompetencji. Dziatania te sg prowadzone
w ramach Projektu zintegrowanego LIFE® “Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze”. Zadaniem Eko-doradcow jest wspieranie wdrazania
Programu ochrony powietrza, pozyskiwanie $rodkdw zewnetrznych na dziatania ograniczajgce emisje
zanieczyszczen, mobilizowanie mieszkancow do wigczenia sie w te dziatania, a takze doradztwo dla
mieszkancow Matopolski w zakresie najbardziej efektywnych sposoboéw ograniczenia emisji i zrodet
finansowania, w tym zapobieganie ubdstwu energetycznemu poprzez dziatania stuzgce oszczednosci
kosztow energii. Z kolei Centrum Kompetencji ma prowadzi¢ szkolenia i baze wiedzy dla wszystkich
samorzadow lokalnych, aby wspoméc gminy w realizacji prowadzonych dziatan.

3) Czesciowe dofinansowanie kosztow audytu energetycznego ze srodkoéw publicznych bedzie
stymulowato zainteresowanie termomodernizacjg budynkéw jednorodzinnych, pozwalajgc bezposrednio
dotrze¢ do potencjalnych inwestorow.

Audyt powinien okre$la¢ zakres oraz parametry techniczne i ekonomiczne kompleksowego przedsiewziecia
termomodernizacyjnego wykonanego zgodnie z przepisami dotyczacymi izolacyjnosci cieplnej
Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkOw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ktére beda obowigzywaly po 2020 roku. Audyt ten

8 Program LIFE to jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie wspoéffinansowaniu projektéw z dziedziny
ochrony srodowiska i klimatu. Jego gldwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspdlnotowego prawa ochrony srodowiska,
realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczgcych srodowiska.
Role Krajowego Punktu Kontaktowego LIFE petni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Standardowe dofinansowanie projektu LIFE przez Komisje Europejska wynosi do 60% wartosci kosztéow kwalifikowanych. Polscy
Whioskodawcy mogg dodatkowo ubiegaé sie o wspéifinansowanie projektu ze srodkéw krajowych NFOSIGW, uzupetniajac montaz
finansowy realizowanego przedsiewziecia.
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powinien rowniez zawiera¢ obliczong wysokos$¢ roczng zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng
oraz obliczong wielko$¢ ograniczenia emisji CO, oraz pytéw PM10 i PM2,5.

Zakres i forma tego audytu powinny zosta¢ uproszczone w stosunku do okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegofowego zakresu
i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzoréw kart audytow, a takze algorytmu
oceny optacalno$ci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43, poz. 346, z pézn. zm.).

Audyty powinny by¢ wykonywane wytgcznie przez audytoréow energetycznych dysponujgcych odpowiednimi
kwalifikacjami i doswiadczeniem, wpisanych (np. na podstawie rekomendacji udzielonych przez organizacje
zrzeszajgce audytoréw) na liste regionalng (np. prowadzong przez odpowiedni wojewddzki fundusz ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej lub przez regionalne Centrum Kompetencji).

Dofinansowanie w wysokosci stanowigcej ok. 50% kosztu audytu powinno skutecznie zacheca¢ do jego
przeprowadzenia tych sposrod wiascicieli budynkéw jednorodzinnych, ktérzy potencjalnie powinni byé
zainteresowani ich termomodernizacja.

4) Gtéwnymi bezposrednimi beneficjentami programu wspierania termomodernizacji budynkow
jednorodzinnych powinny byé gminy realizujgce przedsiewziecia ujete w obszarowych programach
ochrony powietrza, opracowanych zgodnie z art. 91 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska i
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza i planéw dziatari
krotkoterminowych.

Ostatecznymi beneficjentami programu bedg osoby fizyczne zamieszkujgce budynki jednorodzinne. Gmina
powinna petni¢ funkcje organizatora i integratora réznych dziatan wspierajgcych wiascicieli tych budynkéw w
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, potgczonej ze zmiang lub modernizacjg zrodet ciepta. W
rezultacie, bedzie mozliwe pozyskanie na ograniczonym obszarze na tyle istotnej liczby projektow
inwestycyjnych, by ich realizacja byly zainteresowane takze wieksze firmy wykonawcze, oraz by
finansowanie zgrupowanych, relatywnie niewielkich projektéw stato sie optacalne z punktu widzenia bankéw
je kredytujacych.

5) Instrument finansowego wsparcia termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych powinien by¢
instrumentem mieszanym, kredytowo-dotacyjnym.

Podstawowym instrumentem finansowym powinien by¢ kredyt preferencyjny, udzielany co najmniej na
okres okre$lonego na podstawie audytu okresu zwrotu z inwestycji termomodernizacyjnej. Dotacja bytaby
instrumentem dodatkowego wsparcia, udzielanego jedynie w przypadku kompleksowych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, generujgcych oszczednosci energii na poziomie wyzszym niz w przypadku
realizacji tego przedsiewziecia zgodnie z minimalnymi wymogami okreslonymi przepisami dotyczacymi
izolacyjnosci cieplnej Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Zaletg kredytu preferencyjnego jest jego dostepnosé dla wiekszej grupy inwestoréw niz w przypadku
instrumentu dotacyjnego, gdyz wymaga on nizszej zdolnosci kredytowej. Jedli jednoczesnie byiby to
instrument zwrotny, to dzieki wielokrotnemu wykorzystaniu tych $srodkéw pozwalatby na wygenerowanie
wiekszej skali wsparcia na kazdej ztotéwce srodkéw publicznych, niz w przypadku dopfat do odsetek. Wadg
instrumentu zwrotnego bedzie koniecznos$¢ zaangazowania kilkukrotnie wiekszej puli srodkéw na pokrycie
potrzeb kapitatowych.

Proponowany instrument bedzie dostepny dla inwestoréw posiadajgcych odpowiednio wysokg zdolnos$é
kredytowg. Nie umozliwi wiec on przeprowadzenia kompleksowej termomodernizacji wszystkich
wymagajgcych tego budynkéw jednorodzinnych. Uzasadnia to dopuszczenie udzielenia preferencyjnego
kredytu na realizacje czesciowej termomodernizacji, obejmujgcej poprawe izolacyjnosci cieplnej tylko
wybranych elementéw budynku, generujgcej najwyzsze oszczednosci energii na kazdg ztotdwke naktadéw
inwestycyjnych. Jedynie w przypadku braku zdolnosci kredytowej nawet do realizacji czesciowej
termomodernizacji budynku zasadnym bytoby udzielenie dotacji do wymiany wysokoemisyjnego kotta na
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paliwo state, przy czym wysokos$¢ tej dotacji powinna by¢é dostosowana do sytuacji dochodowej oséb
zamieszkujgcych budynek jednorodzinny.

6) Program termomodernizacji budynkéw  jednorodzinnych powinien byc¢ realizowany
i finansowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i dystrybuowany za posrednictwem Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i bankéw.

Proponowany program termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych powinien koncentrowac¢ sie na
wspieraniu na szczeblu krajowym, na zasadzie subsydiarno$ci, realizacji przez samorzady lokalne planow
gospodarki niskoemisyjnej na obszarach  szczegdlnie  zagrozonych  zjawiskiem  smogu,
w czesci dotyczacej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych potgczonej ze zmiang lub modernizacjg
zrédet ciepta

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pézn.
zm.), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej ,Narodowym Funduszem”,
jest panstwowag osobg prawng ktérej celem dziatania jest finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegodlnosci w zakresie:

— przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza,

— wspomagania wykorzystania lokalnych Zzrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej
przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii,

— opracowywania i wdrazanie nowych technik i technologii w zakresie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, w szczegodlnosci dotyczgcych ograniczania emisji i zuzycia wody, a takze
efektywnego wykorzystywania paliw.

Celem dziatania Narodowego Funduszu jest réwniez tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania
ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu
oraz jego promocje, a takze poprzez wspotprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Narodowy Fundusz stosuje sprawdzony sposob dystrybuowania srodkéw za posrednictwem Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne i bankéw. Samorzady lokalne sg gtéwnymi
beneficjentami programéw wprowadzonych przez Narodowy Fundusz Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jednym z takich jest Projekt ,Ogélnopolski system wsparcia doradczego
dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
OoZE".

Narodowy Fundusz ma kompetentny zespdt pracownikow i duze doswiadczenie w przygotowywaniu
i wdrazaniu programéw zwigzanych z ochrong powietrza, finansowanych zaréwno ze srodkéw krajowych, jak
i zagranicznych, w tym w szczegoélnosci programéw zwigzanych w z efektywnoscig energetyczng i likwidacjg
niskiej emisji, ktérych beneficjentami kohcowymi byli wtasciciele budynkéw jednorodzinnych.

Narodowy Fundusz posiada ponadto odtwarzalne zasoby finansowe, a takze mozliwos¢ samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej (w tym samofinansowania sie) oraz ksztattowania instrumentéw i zasad
finansowania, co pozwala na przygotowanie i wdrozenie realizacji w okresie wieloletnim proponowanego
programu termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych. Ponadto, w ramach Programu ,Czyste powietrze”
ma zostaé zapewniona ,priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na dziataniach prowadzgcych do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza w taki sposéb, by
uzyska¢ maksymalny efekt dla jakosci powietrza z kazdej ztotoéwki poniesionych naktadow”.
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Zalacznik 2. Zestawienie zgloszonych propozycji zmian

Dotychczasowe funkcjonowanie programu (i ustawy)

Mimo iz program termomodernizacji i remontéw jest jednym z podstawowych instrumentéw
finansowych polityki mieszkalnictwa, nie uwzglednia on oséb ubogich dochodowo oraz osob
doswiadczajgcych trudnoéci z zaspokojeniem potrzeb energetycznych - czyli grupy ubogich
energetycznie. Zaréwno ubodzy dochodowo, jak i ubodzy energetycznie, w wiekszosci nie posiadajg
oszczedno$ci lub zdolnosci kredytowej, ktére pozwolityby na skorzystanie z programu. Tymczasem
polityka mieszkaniowa, bedgc czescig polityki spotecznej, powinna w szczegdolny sposéb
uwzglednia¢ grupy defaworyzowane.

Grupa ubogich energetycznie nie zostala réwniez wyodrebniona w ramach pozostatych
instrumentéw skfadajgcych sie na Narodowy Program Mieszkaniowy. Nalezy zauwazyé, ze dwa
sposrod miernikdw programu, odnoszgce sie w najwiekszym stopniu do ubdstwa energetycznego,
pozostawiajg istotng luke. Z jednej strony ,poprawa dostepnosci mieszkan” uwzglednia tylko tych
ubogich, ktérych mieszkania sg w stanie niepozwalajgcym ze wzgledéw ekonomicznych na poprawe
ich stanu. Osoby te powinny by¢ zachecone do skorzystania z lokali socjalnych. Z kolei ,zwiekszenie
udziatu budynkéw ocieplonych w catosci zasobdw”, gdzie program termomodernizacji i remontéw
odgrywa gtéwna role, nie wplynie na rozwigzanie probleméw oséb ubogich energetycznie, o ile nie
zmodyfikuje sie programu tak, by uwzgledniat brak mozliwosci oszczedzania lub zaciggniecia
kredytu przez te grupe osob.

W polskim ustawodawstwie brakuje mozliwosci wykorzystania srodkéw pomocy spotecznej do
poprawy efektywnosci energetycznej. Jednocze$nie w ramach tej pomocy istotne srodki wydawane
sg na instrumenty zmniejszajgce koszty optat za energie (przede wszystkim ryczatt energetyczny,
ale rowniez zasitki celowe na opat oraz dodatek energetyczny). Tymczasem w literaturze
jednoznacznie wskazuje sie na fakt, ze najskuteczniejszg formg pomocy ubogim energetycznie,
trafiajgcg w przyczyny problemu, jest poprawa efektywnosci energetycznej zamieszkiwanych przez
nich budynkow.

Program niemal w catosci kierowany byt do domdéw wielorodzinnych, pozostawiajgc na marginesie
mieszkancow domoéw jednorodzinnych. Jak wynika ze sprawozdan BGK, wsrod gospodarstw
korzystajacych z funduszu termomodernizacji i remontow jedynie 2% zamieszkuje domy
jednorodzinne. Opinie te potwierdzit réwniez przeglad wydatkbw w obszarze mieszkalnictwa
wykonany przez Ministerstwo Finansow w 2015 r. Tymczasem ok. 70% gospodarstw domowych
ubogich energetycznie zamieszkuje w domach jednorodzinnych.3

Wsrdéd tych domow  wielorodzinnych, ktére dotychczas korzystalty z premii, przewazajg duze
wspolnoty oraz wspolnoty zamozniejsze. Natomiast mate wspodlnoty, do ktérych nalezaty
gospodarstwa domowe gorzej sytuowane, nie korzystaty z programu ze wzgledu na brak zdolnosci
kredytowej.

Postulaty zmian
1.

Zapewnienie mozliwo$ci fgczenia instrumentdéw z obszaru pomocy spotecznej i termomodernizacii.

Zarowno zasitki okresowe (jak na przyktad dodatek mieszkaniowy lub energetyczny), jak i zasitki
jednorazowe (np. pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie) mogtyby by¢, odpowiednio, Zrédtem
sptaty rat kredytowych (w formule project finance) lub wkiadu wtasnego. Pozwolitoby to w niektorych
przypadkach pokonac¢ bariere finansowg osobom ubogim energetycznie w dostepie do programu
termomodernizacji i remontéw. Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢é uwzglednienie przez
banki obnizonych kosztéw energii w przypadku przeprowadzonej termomodernizacji, a zatem
wyzszego dochodu rozporzgdzalnego gospodarstw domowych decydujacych sie na takg inwestycje.

Realizacja audytu energetycznego budynkéw ze srodkéw publicznych. Wigczenie tego dziatania
w system zadan publicznych w odniesieniu do oséb ubogich zamieszkujgcych domy jednorodzinne
umozliwitoby wyodrebnienie budynkéw nienadajacych sie do dalszej termomodernizacji, ktérych
wiasciciele powinni sie ubiega¢ o lokal socjalny. Jednoczesnie likwidowatoby to jedng z barier
wiascicieli doméw jednorodzinnych w relatywnie dobrym stanie konstrukcyjnym do zaciggania
kredytow na termomodernizacje.
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Uzupetnienie programu termomodernizacji i remontéw o pule przeznaczong na przyznanie dodatku
dla os6b w trudnej sytuacji ekonomicznej w przypadku rozpoczecia inwestycji remontowej lub
budowlanej na terenie budynku.

Dodatek taki w przypadku doméw wielorodzinnych moégtby trafia¢ (podobnie jak dodatek
mieszkaniowy) bezposrednio na konto wspodlnoty. Dodatek taki przyczynitby sie do zwiekszenia
w oczach kredytodawcy wiarygodnosci finansowej wspolnoty, do ktérej nalezg osoby ubogie majgce
trudnosci w regularnym ptaceniu czynszu i sktadek na fundusz remontowy.

Dodatek opisany w pkt 3. powinien przystugiwaé réwniez gospodarstwom domowym
zamieszkujgcym w domach jednorodzinnych. tgczna realizacja powyzszych postulatéw uzupetniona
0 doradztwo energetyczne realizowane na poziomie gmin mogtaby przyczyni¢ sie do zwigkszenia
zainteresowania premig przez wiascicieli doméw jednorodzinnych, w tym przez grupe ubogg
energetycznie. Alternatywnym, réwnie korzystnym rozwigzaniem, moze by¢ stworzenie osobnego
programu przeznaczonego dla doméw jednorodzinnych, ktéry uwzgledniatby priorytetowo osoby
ubogie energetycznie.

Habitat for Humanity

1.

Powigzanie programu termomodernizacji i remontéw z problematykg przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu.

Wprowadzenie definicji ubdstwa energetycznego pozwoli na dedykowanie szczegdlnego wsparcia
niezamoznym czionkom wspolnot i spotdzielni mieszkaniowych. Postulujemy stworzenie trwatych
narzedzi uwzgledniajgcych trudng sytuacje ekonomiczng osob z grupy ubdstwa energetycznego,
dedykowanych szczegdlnie gospodarstwom zajmujgcym budynki jednorodzinne.

Wsparcie niezamoznych czionkdw spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych w przeprowadzaniu
remontow i termomodernizaciji.

Konieczno$¢ wziecia kredytu, kosztowny proces audytu energetycznego i brak specjalistycznej
wiedzy mieszkancéw stanowig bariere dla matych wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych, dla ktorych
wziecie kredytu wigze sie z duzym ryzykiem. Proponujemy:

— przyznanie lub zwiekszenie dodatku mieszkaniowego w oparciu o kryterium tytutu prawnego
oraz adekwatne kryteria dochodowe i metrazowe osobom w trudnej sytuacji ekonomicznej,
w przypadku prowadzenia inwestycji remontowej lub budowlanej na terenie budynku,

— stworzenie funduszu poreczeniowego dedykowanego premiowanym kredytom remontowym
i termomodernizacyjnym,

— uwzglednienie mozliwosci uniezaleznienia premii remontowej i termomodernizacyjnej od
mechanizmu kredytowego i uzaleznienie jej wysokosci od kwoty oszczednosci zgromadzonych
przez witascicieli budynku na potrzeby remontowe,

— realizacje audytu energetycznego ze srodkdéw publicznych poprzez wigczenie go w system
zadan publicznych,

— wprowadzenie mozliwosci wykonania uproszczonych obliczeh wariantowych w postaci
charakterystyki energetycznej i kosztoryséw ofertowych w oparciu o metodologie wykonywania
Swiadectw energetycznych budynku,

— dopuszczenie rozwigzan opartych o lokalne surowce naturalne w ramach zastosowania wyrobu
jednostkowego zastosowania (art. 10 ustawy o wyrobach budowlanych);sporzgdzenie katalogu
sugerowanych rozwigzan technicznych dla rozwigzah zmniejszajgcych zapotrzebowanie na
energie, z uwzglednieniem polityki niskoemisyjnej i ograniczeniem energii pierwotnej,

— stworzenie sieci doradztwa energetycznego, oferujgcej w szczegdlnosci ustugi doradcze
w zakresie weryfikowania audytow energetycznych, wdrazania rekomendacji zawartych
w audytach oraz wskazywania mozliwych zrédet finansowania termomodernizacji i remontow.

Danfoss (cztonek Koalicji ds. mieszkalnictwa)

Zastgpienie stowa ,termomodernizacja” pojeciem ,modernizacja” oraz zmiany w art. 2 ustawy.

Pojecie ,termomodernizacja jest kojarzone z ociepleniem przegréd zewnetrznych budynku, w wyniku czego
nie sg wykorzystywane technologie umozliwiajgce optymalizacje systemow ogrzewania, zapewniajgca
srednio 30% oszczednosci energii i bardzo szybki okres zwrotu naktadow. Proponuje sie zmiany w art. 2
polegajgce do dodaniu ust 2a i 2b dotyczacych odpowiednio optymalizacji systemoéw technicznych
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budynkéw, w szczegdlnosci systemu ogrzewania i cieptej wody uzytkowej i optymalizacji przeptywéw
medium grzewczedo.

IES + partnerzy Inicjatywy Efektywna Polska

Rekomendujemy wyodrebnienie grupy wiascicieli budynkéw jednorodzinnych o niskiej efektywnosci
energetycznej i stworzenie dla nich osobnego programu wsparcia, ktérego gtéwnym priorytetem bedzie
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pylami zawieszonymi oraz mutagennym i rakotwdrczym
benzo(a)pirenem.

BPIE

1. Skierowanie wsparcia w ramach istniejgcego FTiR do dziatan bardziej kompleksowych i dajgcych
mozliwie duze oszczednosci energii.

Zmiany powinny mie¢ na celu:
— promocje gtebokiej termomodernizaciji,
— dofinansowanie dziatan dajgcych mozliwie duze oszczednosci energii,

— promocje rozwigzan odpowiadajgcych przysztym wymaganiom w zakresie ochrony cieplnej
budynkoéw,

— zmiane zapisow, ktére z uwagi na uptyw czasu sg nieaktualne.

2. Stworzenie nowego mechanizmu wsparcia dedykowanego dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

O sukcesie nowego mechanizmu wsparcia bedzie decydowato:

— wprowadzenie dotacji (programy oferujgce jedynie preferencyjne pozyczki lub kredyty spotykajg
sie z matym zainteresowaniem),

— obnizenie kosztéw transakcyjnych (wprowadzenie uproszczonej metodyki oceny efektywnosci
energetycznej przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uproszczenie procedury formalnej),

— rezygnacja z koniecznosci zaciggania kredytu,
— mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych pozyczek (oprécz dotacji),
— skuteczna promocja i powszechna dostepnosé programu.

3. Opracowanie oficjalnej definicji termomodernizacji do standardu NZEB.

Zdaniem wiekszosci ekspertéw Polska definicja termomodernizacji do standardu NZEB powinna
zawiera¢ wskaznik zapotrzebowania na energie uzytkowg do ogrzewania EUgo oraz wielkosci
procentowego zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotng kreslong w stosunku do budynku
przed modernizacja.

4. Uznanie za przedsiewziecie termomodernizacyjne dziatah w wyniku ktérych nastepuje zmniejszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng lub zamiana energii elektrycznej pochodzacej z sieci na
energie wyprodukowang z OZE. Zmiany powinny pozwala¢ na uwzglednienie oszczednosci z:

— ograniczenia zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wspolne w budynkach mieszkalnych,

— ograniczenia zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wspdlne, oswietlenia wbudowanego oraz
chtodzenia w budynkach uzyteczno$ci publicznej,

— zastgpienia energii elektrycznej (na wyzej wymienione cele) pochodzgcej z sieci energia
elektryczng produkowang na miejscu z OZE.

KAPE

Whioskujemy o przygotowanie osobnego programu wsparcia dedykowanego dla modernizacji dotychczas
niedofinansowanego zasobdéw budynkéw jednorodzinnych, w ktérych tkwi ogromny potencjat, co bedzie
miato efekt w postaci polepszenia czesto bardzo ztej lub zlej jakosci powietrza w Polsce oraz poprawy
warunkoéw zycia Polakow.
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NAPE

ZBP

Wspdlng opinie o funkcjonowaniu systemu oraz szczegétowe propozycje zmian w Ustawie
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw przedstawiliSmy wraz z BPIE, Fundacjg Poszanowanie
Energii oraz Krajowg Agencjg Poszanowania Energii w pismie z dnia 20.07.2016 roku i niniejszym ja
podtrzymujemy.

Ponadto ze wzgledu na potrzebe ujednolicenia przedmiotu oraz procedury udzielania wsparcia dla
dziatan termomodernizacyjnych i remontowych oferowanych w ramach FTiR do réwnolegle
dziatajgcych systemow wsparcia ze srodkéw UE, proponujemy:

— zakwalifikowanie do listy ulepszeh nazywanych do tej pory termomodernizacyjnymi tych, ktére
Sg zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej na potrzeby wtasne budynkéw
(modernizacja oswietlenia, napedéw pomp, napedéw dzwigdw itp.),

— zakwalifikowanie instalacji fotowoltaicznych do wsparcia w postaci premii.

Zmiany te nie wymagajg gtebokich przerdbek Rozporzadzenia regulujgcego forme i zakres audytu
energetycznego, a jedynie aneksu uwzgledniajgcego uksztattowang praktyke w tej materii.

Przytgczamy sie do wnioskéw sktadanych przez Instytut Ekonomii Srodowiska i BPIE dotyczgcych
uruchomienia oddzielnego mechanizmu wsparcia ograniczania emisji do atmosfery przez domy
jednorodzinne. Skala tego problemu w powigzaniu ze stabym wykorzystaniem FTiR dla tej grupy
budynkéw, wymaga pilnej interwencji Panstwa.

Rekomendujemy wprowadzenie w Ustawie zapiséw gwarantujgcych wieksze wsparcie w ramach
FTIiR budynkéw wielorodzinnych lub ich grup, zlokalizowanych na obszarach zamieszkiwanych przez
ludnos¢ o niskich dochodach (osiedla wiejskie po bytych PGR itp.). Moze to by¢ osiagniete prze
zwiekszenie wysokosci premii termomodernizacyjnej, gdyz poprawi to zdolno$¢ kredytowg witascicieli
tych budynkéw. Dane BGK pokazujg, ze rynek kompleksowej termomodernizacii jest do tej pory
skoncentrowany w duzych osrodkach miejskich i jest juz w duzym stopniu wyczerpany. Tym nie
mniej z wykorzystaniem FTiR przeprowadzono termomodernizacje i remonty jedynie ok. 10%
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, ktére powstaty do 1985 roku w Polsce. Co prawda dane
GUS méwig o tym, ze ponad 50% budynkéw zostato docieplonych, ale nie wiadomo, czy
dociepleniom towarzyszyty gtebokie modernizacje systemoéw grzewczych badz ich regulacje. Dane
te oznaczajg, ze reszta budynkéw nie jest docieplona i nie wiadomo jaki jest stan instalacji
grzewczych w tych budynkach. Ten stan wuzasadnia kontynuacje dziatania systemu
z wprowadzeniem odpowiedniej korekty wysokosci premii termomodernizacyjnej i remontowe;.

Postulujemy, aby przy kolejnych ocenach funkcjonowania FTiR wprowadzi¢ obowigzek oszacowania
efektu ekologicznego zrealizowanych inwestycji , ich oddzialywania na rynek pracy w budownictwie
i jego otoczeniu oraz na poprawe komfortu cieplnego, a zatem i zdrowia uzytkownikéw obiektéw
bedacych przedmiotem termomodernizacji i remontow.

Nalezy pozytywnie oceni¢ zasady funkcjonowania i osiagniete rezultaty z wykorzystaniem premii
z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw. Jest to dobre doswiadczenie, ktére powinno postuzy¢
w tworzeniu krajowego programu modernizacji budynkéw. Srodki publiczne powinny wspieraé
przedsiewzigcia termomodernizacyjne, przyczyniajgc sie¢ do zmniejszania ich kosztéw, a wiec
bezposrednich obcigzeh budzetéw domowych.

Niezbedna jest elastyczno$¢ we wspieraniu termomodernizacji poprzez uzaleznienie wysokosci
premii od uzyskiwanego efektu, w tym zwlaszcza poprzez uzyskiwanie oczekiwanego rezultatu
odnoszacego sie do wymaganego standardu efektywnosci energetycznej, co powinno sktania¢ do
realizacji gtebokiej termomodernizacji.

Przez fakt, iz termomodernizacja ma bezposredni wptyw na gospodarstwa ubogie energetycznie,
istnieje potrzeba skoordynowania warunkéw finansowania takiego programu pomiedzy réznymi
interesariuszami. Niezbedne jest opracowanie i wdrozenie programu gtebokiej termomodernizaciji
budynkéw mieszkalnych w Polsce bedgcym takze narzedziem walki z ubéstwem. Program powinien
by¢ przygotowany i akceptowany przez wszystkich interesariuszy: ministerstwa, narodowy
i wojewodzkie fundusze ochrony sSrodowiska, instytucje finansujgce. Program powinien wskazaé
instytucje odpowiedzialng za jego realizacje oraz wykorzystanie srodkéw publicznych.
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10.

11.

12.

Niezbedne jest wyksztatcenie operatorow programu, szczegdlnie ze wsparciem publicznym, aby
instytucje finansowe uznaty projekty gtebokiej termomodernizacji za zyskowne, ptynne i wiarygodne.
Operator programu powinien oferowa¢ koordynacje pomocy technicznej i wtasciwg strukturyzacje
finansowania. Program powinien uwzgledni¢ tworzenie warunkéw dla kreowania dtugoterminowych
instrumentéw finansowania gtebokiej termomodernizacji.

Udziat sektora publicznego w finansowaniu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jest
nieodzowny. Z uwagi na potencjalne ograniczenia budzetowe sektora publicznego bardziej
wskazanym bytoby wykorzystanie srodkéw publicznych do projektow wzorcowych, niz do ogdinych
programéw krajowych. Publiczne $rodki finansowe mogg by¢ doskonale wykorzystane w réznych
fazach projektdow energooszczednych, szczegdlnie w ramach pomocy technicznej i organizacyjnej.

Doptaty ze srodkéw publicznych nie zawsze skierowane sg do najbardziej interesujgcych projektéw
— procedura ich wyboru powinna ogranicza¢ mozliwo$¢ nieuzasadnionych korzysci wynikajgcych np.
z regulaciji, czy kryteridw. Zaangazowanie srodkéw publicznych tylko do pewnego stopnia poprawia
wiarygodnos¢ finansowg i solidnos¢ inwestora poszukujgcego zewnetrznego finansowania.

Gteboka termomodernizacja, majgca na celu takze przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu,
wymaga wspotdziatania wszystkich uczestnikdw procesu wytwarzania, przetwarzania, dostarczania
i korzystania z energii. Podstawg wspétpracy jest stworzenie regionalnych / lokalnych / gminnych /
miejskich platform, ktére powinny umozliwia¢ inwestowanie w modernizacje budynkow,
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan i technologii oraz inicjatywy, rozumiane jako dziatanie
lokalne.

Nalezy preferowaé zwrotne instrumenty finansowe, ktére bedg obnizaty koszty modernizacji
i wprowadzania nowych rozwigzan. Dostawca i odbiorca energii powinien by¢ traktowany na
réwnych zasadach, jako inwestorzy petnoprawni, przy czym solidarno$¢ spoteczna powinna byé
wymagana wobec dostawcow.

Okreslenie potrzeb spotecznych, odnoszgcych sie do mieszkan/budynkéw w  ktorych
mieszkajg/przebywajg osoby moggce by¢ zakwalifikowane do strefy ubdstwa energetycznego,
powinno by¢ priorytetem wiadz lokalnych. Uzyskane efekty spoteczne i ekonomiczne powinny byé
przedmiotem premiowania z wykorzystaniem srodkéw budzetu panstwa.

Nalezy wykorzysta¢ w programie doswiadczenia innych podmiotéw i programéw w celu pozyskania
dodatkowej puli sSrodkéw na inwestycje termomodernizacyjne.

Warto zwrdci¢é uwage na szersze wigczenie sSrodkoéw dotyczacych OZE zaréwno w uktadzie
regionalnym jak i krajowym w celu poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Nalezy w wiekszym stopniu wykorzysta¢ mechanizmy zachet dla inwestoréw oraz posrednikéw
finansowych w celu zwielokrotnienia $rodkdéw przeznaczonych na termomodernizacje.
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WPROWADZENIE

Wieloletnie stosowanie technologii wielkoptytowych stwarzato mozliwos¢ projektowego
doskonalenia prototypowych rozwigzan systemowych. Z uwagi jednak na ogromng skale
zastosowania tej technologii, np. w budownictwie mieszkaniowym (z ujednoliconymi rozwig-
zaniami konstrukcyjno—budowlanymi), sytuacja taka mogta prowadzi¢ do wielokrotnego
powtarzania btednych rozwigzan.

Podstawowgq regutag przy projektowaniu budynkéw wielkoptytowych byto nadawanie im
sztywnosci przestrzennej za pomocg sztywnych s$cian poprzecznych i podtuznych,
przechodzacych przez catg wysoko$¢ budynku. Sciany takie stanowity pionowe przepony,
ktérych zadaniem byto przejmowanie za posrednictwem stropdéw i przekazywanie na grunt
sit poziomych pochodzacych od dziatania wiatru oraz wynikajacych z mimosrodowego
ustawienia elementéw Sciennych, obcigzonych pionowo. Stropy traktowane byty w oblicze-
niach jako sztywne przepony poziome, co byto réwnoznaczne z zatozeniem niezmiennosci
konturu przekroju poziomego konstrukcji budynku przy jej odksztatceniach. Sciany po-
przeczne i podfuzne, gtdwne elementy ustroju przestrzennego budynku, traktowano jako
wsporniki utwierdzone w monolitycznej, podziemnej czesci budynku lub rzadziej w gruncie.
Dodatkowo $ciany zewnetrzne dzieki znacznej sztywnosci na odksztatcenia w swojej
pfaszczyznie przeciwdziatajg skrecaniu ustroju przestrzennego budynku przy zginaniu i dla-
tego przyjmowano, ze pod wptywem parcia wiatru przekroje ustroju przesuwajg sie row-
nolegle.

Miejscami wrazliwymi budynkow wielkoptytowych, odrdzniajgcymi je od konstrukcji po-
zostatych rodzajéw budynkéw ze $cianami nosnymi, jest obecnos$é w tarczach stropowych i
Sciennych ztgczy miedzy prefabrykowanymi ptytami, wskazujgcymi miejsca, w ktérych
najczesciej mogg pojawic sie rysy. Szczegdlnie duzg role w zapewnianiu bezpieczenstwa
konstrukcji odgrywajg wience zelbetowe, obiegajgce sciany konstrukcyjne w poziomie
stropdw oraz zbrojenie podporowe stropéw, zakotwione w tych wiencach lub przechodzace
z jednego przesta stropu na drugie. Wience i zbrojenie podporowe tgczg prefabrykowane
ptyty w tarcze stropowe i $cienne, a takze f3czg te tarcze w przestrzenne ustroje budynkow.

Obiegowa negatywna ocena jakosci budynkéw wielkoptytowych wynika gtéwnie z:

e rozwigzan funkcjonalno—uzytkowych budynkéw i mieszkan, bedgcych skutkiem obo-
wigzujgcego w czasach PRL tzw. normatywu projektowania,

e zastosowania materiatéw i wyrobdw (szczegdlnie wykonczeniowych i instalacyjnych) o
niedostatecznej jakosci,

e niskiej jakosci prac montazowych i wad wykonawczych,

e niewlasciwego rozumienia pojecia ,projektowego okresu uzytkowania”.




Dostepne w okresie powstawania systeméw wielkoptytowych publikacje polskie i za-
graniczne, wnioski z badan, rekomendacje miedzynarodowe oraz normy byty wystarczajgce
do zaprojektowania konstrukcji budynkéw wielkoptytowych tak, aby spetniaty stany
graniczne nosnosci i uzytkowalnosci oraz dodatkowo wykazywaty odpornosé na lokalne
uszkodzenia spowodowane oddziatywaniami wyjgtkowymi.

Budynki wielkoptytowe zrealizowane w latach 1960+1990 charakteryzujg sie niska
jakoscig funkcjonalno-uzytkowg mieszkan, nadmierng przenikalnoscig cieplng przegréd
zewnetrznych, niedostatecznym stanem instalacji i urzadzen budowlanych oraz niskg
estetyka elewacji. Dalsze uzytkowanie budynkdéw z wielkiej ptyty wigze sie wiec z potrzebg
przeprowadzania specjalistycznych przegladéw okresowych oraz ocen stanu technicznego i
badan przydatnosci do uzytkowania budynkéw, z uwzglednieniem optymalizacji kosztéw na
prace konserwacyjne, naprawy biezgce i ewentualne modernizacje budynkow.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie analiz i badan ITB prowadzonych w ramach pracy pt. : Ocena
bezpieczerstwa i trwatosé¢ budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi”




1. INFORMACIA DOT. AWARII | KATASTROF BUDOWLANYCH W OBSZARZE
BUDOWNICTWA UPRZEMYStOWIONEGO

Uzytkowane obecnie budynki wielkoptytowe zostaty wzniesione w czasie, gdy w produkgji
i wykonawstwie panowat prymat ilosci nad jakoscig. Pospiech i oszczednos$ci w projek-
towaniu budynkéw oraz niska jakos¢ materiatéw, produkcji prefabrykatéw i ich niestaranny
montaz, powodowaty powstawanie btedéw majgcych istotny wptyw na dalszg eksploatacje
budynkdw. Na poczatkowy stan techniczny naktadaty sie rowniez zaniedbania w zakresie
wiasciwego utrzymania budynkdw juz w okresie ich eksploatacji.

Na podstawie wieloletnich obserwacji budynkéw wielkoptytowych mozna jednak stwier-
dzi¢, ze stopien pogorszenia jakosci wykonawstwa oraz uzytkowania nie zagraza powszech-
nie bezpieczenstwu ustroju konstrukcyjnego.

Typowe uszkodzenia budynkéw wielkoptytowych dotyczace elementéw wykonczenio-
wych mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e systemowe wady technologiczne wynikajgce z niezachowania odpowiedniej jakosci
prac podczas produkcji, transportu i montazu prefabrykatéw wielkowymiarowych,

e inne uszkodzenia, wystepujgce réwniez w budownictwie tradycyjnym, a dotyczace np.
pokry¢ dachowych i obrébek blacharskich, stolarki, instalacji wewnetrznych i in.

= ™
AWARIE | KATASTROFY BUDOWLANE
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Rys. 1 Udziat procentowy awarii i katastrof budowlanych budownictwa uprzemystowionego

Analizy wszystkich zagrozen, awarii i katastrof budowlanych w okresie od 1962 roku i
zarejestrowanych przez:

e Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego,
e Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa,




Polska Izbe Inzynierow Budownictwa,
Instytut Techniki Budowlanej,
Spoétdzielnie Budowlano-Mieszkaniowe,

pozwolifa stwierdzi¢ niewielki ok. 10% procentowy udziat budownictwa uprzemystowionego

w ogoélnej liczbie zdarzern awaryjnych na przestrzeni ponad 50 lat (rys. 1), a w ostatnich 10

latach awarie i katastrofy budowlane pojawiaty sie juz incydentalnie.

Szczegdtowe analizy informacji o zaistniatych zagrozeniach, awariach i katastrofach

budowlanych pozwolity ocenié, ze podstawowe przyczyny wystgpienia tych zdarzen (w

obszarze budynkéw wzniesionych w technologiach uprzemystowionych) mozna odnies¢ do

poszczegdlnych etapdw proceséw inwestycyjnych tj.:

Etap projektowania:

btedne rozpoznawanie podtoza gruntowego i zastosowanie niewtasciwego posado-
wienia obiektu,

nieodpowiednie przyjmowanie systemdw konstrukcyjnych w stosunku do oddziatywan
i warunkow uzytkowania,

nieuzasadnione odstepowanie od norm krajowych i branzowych oraz wytycznych pro-
jektowania,

nieumiejetne rozpoznawanie pracy przestrzennej konstrukcji przy nietypowych obcia-
zeniach /np. tereny wystepowania szkdd goérniczych: deformacje podtoza, wstrzasy
parasejsmiczne/,

btedy inzynierskie w zakresie doboru rozwigzan technicznych wykonywania szczegétow
konstrukcyjnych i elementdw wykonczeniowych.

Etap wykonawstwa:

zmiany konstrukcyjne wprowadzane bez konsultacji z projektantami systemow,
stosowanie niedostatecznej jakosci materiatéw, elementéw i wyrobdw budowlanych,
wbudowywanie elementéw uszkodzonych i wadliwych,

stosowanie materiatéw i wyrobow budowlanych bez potwierdzenia ich jakosci,
nieprawidtowe wykonywanie potgczen elementéw /tolerancje/,

niedotrzymywanie zasad sztuki budowlanej i niedostateczny nadzdr techniczny,
negatywny wptyw czynnikdw atmosferycznych podczas montazu.

Etap eksploatacji:

niewykonywanie prawidtowych okresowych przeglagddw i ocen technicznych lub ich
niewiarygodnosé,

dopuszczanie do uszkodzen elementdw i naruszania ustrojéw nosnych,

niedostateczne jakosci prac konserwacyjnych i naprawczych,




e dopuszczanie do zarysowan/peknie¢ bez stosownego zabezpieczenia przez erozjg i
korozjg /zawilgocenia, zacieki, zagrzybienia/,

e wystepowanie czestych awarii instalacji sanitarnych, gazowych lub elektrycznych,

e realizowanie niezgodnie ze sztukg budowlang prac remontowych i modernizacyjnych,

e niestosowanie zalecen pokontrolnych.

Awarie i katastrofy budowlane wynikajace z btedéw projektowych i wad wykonawczych
/np. przekroczonych tolerancji montazu elementéw prefabrykowanych/, nastepowaty
zwykle w czasie realizacji obiektéw tj. przed osiggnieciem petnej sztywnosci przestrzennej
budynkéw /Rys. 2/ lub w poczgtkowym okresie ich uzytkowania.
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Rys. 2 Katastrofa budowlana wznoszonego segmentu budynku WWP w Polkowicach w 1979 r. wynikajgca z
btedow projektowych systemu, niskiej jakosci produkcji prefabrykatow i ich montazu /zrédto: ITB/

Z analizy rejestréw zagrozen, awarii i katastrof budowlanych widoczny jest w ostatnich
latach wzrost liczby zdarzen wynikajgcych z oddziatywan wyjgtkowych (np. pozary, wybuchy
gazu) oraz przyczyn naturalnych lub klimatycznych (np. powodzie).

Budynki wzniesione metodami uprzemystowionymi, na co wskazuje analiza wybranych
przypadkéw katastrof budowlanych wywotanych wybuchami gazu (tédz-Retkinia 1982 i
Gdansk-Wrzeszcz 1995), wykazujg sie wiekszg odpornoscig na uszkodzenia lokalne i mozli-
wos$¢ powstania katastrofy o znacznym zakresie, niz budynki wzniesione metodami tradycyj-
nymi. Wynika to ze skutecznosci zastosowania zalecern i wymagan zawartych w obowig-




zujacych w okresie wznoszenia budynkéw normach i wytycznych, w odniesieniu do projek-
towania tzw. ogdlnej sztywnosci przestrzennej budynkéw wielkoptytowych w sytuacjach
wyjatkowych. Przyktady stabilizacji elementow ustrojéw nosnych po uszkodzeniach lokal-
nych (podczas kontrolowanej rozbiérki budynku, Warszawa 2016) przedstawiono na Rys. 3.

Rys. 3 Przyktady stabilizacji stropow kanatowych i podciggdw prefabrykowanych po usunieciu
elementéw podporowych /zrodto: J. Szulc/

Analizy awarii i katastrof budowlanych w obszarze budownictwa wielkoptytowego pozwo-
lita rowniez dostrzec mozliwosé niekontrolowanego uszkodzenia polegajgcego na odpad-
nieciu z elewacji zewnetrznych fragmentéw S$cian tréjwarstwowych /Szczecin 2009/ w
wyniku zerwania wieszakow lub ich niewystarczajgcej nosnosci pojawiajgcej sie w efekcie
zastosowania facznikdw ze stali o zanizonych wtasciwosciach wytrzymatosciowych /w odnie-
sieniu do zatozen projektowych/, niewtasciwego ich rozmieszczenia i zakotwienia oraz obser-
wowanych proceséw korozyjnych.

Wystgpienie uszkodzen elementow prefabrykowanych i ich wzajemnych potaczen w bu-
downictwie uprzemystowionym jest zauwazalne /przed wystgpieniem stanu awaryjnego/ i
stanowi wyrazny sygnat mozliwosci powstawania stanu zagrozenia bezpieczenstwa uzytko-
wania budynkow.

Przy wtasciwych i systematycznie prowadzonych przegladach okresowych istnieje mozli-
wos¢ zapobiegania awariom i katastrofom, poprzez wczesne wprowadzanie dodatkowych
prac naprawczych i/lub wzmacniajgcych, przywracajgcych odpowiedni poziom niezawod-
nosci budynkéw. Wspédtczesnie dostepne technologie i rozwigzania systemowe pozwalajg na
skuteczne zapobieganie zdarzeniom awaryjnym w obszarze budownictwa wielkoptytowego.




PODSUMOWANIE

v

Przyczyny uszkodzen budynkow wielkoptytowych moga wynika¢ zaréwno z sys-
temowych wad technologicznych, jak i by¢ analogiczne do przyczyn powoduja-
cych uszkodzenia w budownictwie tradycyjnym.

Procentowy udziat budownictwa uprzemystowionego w ogdlnej liczbie zagro-
zen, awarii i katastrof budowlanych, zarejestrowanych od 1962 tj. na przes-
trzeni ponad 50 lat, wynosi ok. 10%; w ostatnich 10 latach awarie i katastrofy
budowlane pojawialy sie juz incydentalnie.

Awarie i katastrofy budynkow wielkoptytowych, wynikajace z btedéw projek-
towych i wad wykonawczych, nastepowaty gtéwnie w czasie realizacji obiektéw
lub w poczagtkowym okresie ich uzytkowania.

Zdarzenia awaryjne powstate w czasie dtugoletniej eksploatacji budynkéw
zwigzane byty gtéwnie z oddziatywaniami o charakterze wyjatkowym (np. wy-
buchami gazu). Budynki wielkoptytowe byty projektowane réwniez z uwagi na
ograniczenie mozliwosci wystgpienia tzw. katastrofy rozprzestrzeniajacej sie, w
zwigzku z czym w znacznym stopniu wykazuja odpornos¢ na uszkodzenia lokal-
ne i powstawanie uszkodzen konstrukcji o znacznym zakresie.

W budynkach wielkoptytowych istnieja mozliwosci wystapienia niekontrolo-
wanych uszkodzen, polegajacych na odpadaniu z elewacji zewnetrznych frag-
mentéw $cian trojwarstwowych. Naprawy lub wzmocnienia tych elementéow
moga by¢ dokonane przy zastosowaniu rozwigzan systemowych podczas pro-
wadzeniu prac termomodernizacyjnych.




2. PODSTAWOWE NIEPRAWIDtOWOSCI BUDOWNICTWA
WIELKOPLYTOWEGO | PRZYCZYNY ICH WYSTEPOWANIA

Charakterystyczne wady i mozliwe uszkodzen elementéw w budynkach wielkoptytowych
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e systemowe wady technologiczne wynikajgce gtéwnie z niedostatecznej jakosci
zastosowanych materiatdw i wyrobdw budowlanych, niedopracowanych proceséw
technologii produkcji i transportu elementéw, niewtasciwych montazy elementéw
prefabrykowanych (rys. 4), wadliwych potaczen i ich niedostatecznych szczelnosci oraz
niskiej jakosci robot wykonczeniowych.

a)

c)

Rys. 4. Przyktady nieprawidtowego montazu elementéw w budynkach wielkoptytowych /zrédto: ITB/

a) brak pionowosci kolejnych elementdw sciennych, b) nieprawidtowo uksztattowana szczelina dylatacyjna,
c) skrzywiona $ruba rektyfikacyjna w potaczeniu, d) nieprawidtowe wypetnienie szczeliny miedzy
elementami sciennymi




W tej grupie nieprawidtowosci wskaza¢ mozna typowe wady wystepujgce w elemen-
tach budynkéw wielkoptytowych m.in.:

— zarysowania, spekania i ubytki materialowe w warstwie fakturowej tréjwarstwowych

$cian zewnetrznych (rys. 5),

Rys. 5. Przyktad zarysowan warstwy fakturowej sciany zewnetrznej w budynkach wielkoptytowych
/zrédto: J. Szulc/

— przeciekanie wéd opadowych przez warstwy fakturowe, wynikajgce np. z nieszczel-
nosci ztgczy miedzy elementami $cian zewnetrznych, z mozliwym efektem przemar-
zania,

— uszkodzenia warstw ocieplajgcych, powstajgce np. w wyniku zmiany struktury ma-
teriatéw ocieplajacych i obnizenia z tego powodu witasciwosci izolacyjnych mater-
iatéw przez ich nadmierne zawilgocenie,

— uszkodzenia spoin (ubytki na krawedziach i narozach warstwy fakturowej, wadliwe
wyprofilowanie kanatéw dekompresji, zbyt duze szczeliny miedzy elementami lub
brak skutecznego uszczelnienia spoin listwami, lub kitem trwale plastycznym),

— uszkodzenia elementéw $cian wewnetrznych (rysy, pekniecia), wynikajgce np. z wadli-
wej struktury materiatu, nieréwnomiernych osiadan (montaz swobodny), zmian tem-
peratury, rozwarcia spoin z powodu skurczu betonu i in.,

— uszkodzenia prefabrykowanych lub murowanych $cian dziatowych, np. w wyniku
nierdownomiernych osiadan i/lub oddziatywan wywotanych ugieciami stropow,




— klawiszowanie ptyt stropowych (widoczne od dotu zarysowania wzdtuz ztgczy ele-
mentéw ptyt stropowych),

— spekania, odspojenia, zapadania podfozy podposadzkowych, wylewki o zrdznico-
wanej grubosci i strukturze, niejednorodna grubos¢ materiatéw izolacyjnych, brak
izolacji przeciwwilgociowych.

¢ inne wady i uszkodzenia wystepujgce réwniez w budownictwie tradycyjnym i dotyczg-
ce niskiej jakosci elementéw wykonczeniowych, pokry¢ dachowych i obrébek blachar-
skich, stolarki okiennej i drzwiowej (nieszczelnosci, niska izolacyjnos¢ cieplna,
uszkodzenia mechaniczne) oraz systemdw instalacyjnych.

PODSUMOWANIE

v" Nieprawidtowosci w budownictwie wielkoptytowym wynikajg gtéownie z wad
systemowych oraz z przyczyn naturalnych (m.in. od wptywu srodowiska,
starzenia), charakterystycznych réwniez dla budownictwa tradycyjnego.

v' Systemowe wady technologiczne w budownictwie wielkoptytowym powstaty
zwykle w wyniku niedostatecznej jakosci prac projektowych i budowlanych, na
wszystkich etapach procesow inwestycyjnych; nieprawidtowosci te ujawniaty
sie podczas realizacji i w poczatkowym okresie eksploatacji budynkow.

v" Inne wady i uszkodzenia elementéw wykonczeniowych i systemow instala-
cyjnych (charakterystyczne dla wszystkich rodzajow budownictwa) wynikajg z
naturalnych proceséw ich zuzycia i starzenia; nieprawidtowosci te s3 mozliwe
do zdiagnozowania podczas obowigzkowych kontroli okresowych i ekspertyz
specjalistycznych.

v W wiekszosci przypadkéw nieprawidtowosci budownictwa wielkoptytowego sg
mozliwe do usuniecia poprzez zastosowanie odpowiednich prac naprawczych
i/lub wzmacniajacych.




3. OPIS WYKONANYCH BADAN BUDYNKOW Z , WIELKIEJ PLYTY” W RAMACH
BADAN ITB PT. ,,OCENA BEZPIECZENSTWA | TRWAtOSC BUDYNKOW
WYKONANYCH METODAMI UPRZEMYStOWIONYMI”

Badania diagnostyczne budynkdw wielkoptytowych zostaty wykonane wedtug procedury
przedstawionej na rys. 6.

OCENA STANU TECHNICZNEGO

OCENA MAKROSKOPOWA

BADANIA MATERIALOWE

OBLICZENIA
STATYCZNO-WYTRZYMALOSCIOWE

OCENA: »
BEZPIECZENSTWO/TRWALOSC

alternatywnie:
NAPRAWA/WZMOCNIENIE

Rys. 6. Ogdlna procedura diagnostyczna w ocenie stanu technicznego budynkéw wielkoptytowych

Podstawowym elementem diagnostyki budynkéw wielkoptytowych byta identyfikacja
systemu konstrukcyjnego, dokonana na podstawie znajomosci rozwigzan systemowych
(centralnych i regionalnych) oraz informacji zawartych w:

e ksigzce obiektu budowlanego,
e archiwalnych projektach technicznych.

Ocena makroskopowa miata na celu okreslenie aktualnego stanu technicznego budynkow
oraz wykonanie inwentaryzacji uszkodzen elementéw, w szczegdlnosci tych, ktore mogtyby
Swiadczy¢ o powstaniu zagrozenia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu. W ramach oceny
uzyskano od wtascicieli lub zarzgdcéw obiektéw wszelkie informacje dotyczgce uzytkowania
budynkéw oraz ewentualnych zmian w stosunku do projektéw pierwotnych i zaktadanego
przeznaczenia. W wyniku oceny potwierdzono zgodnos¢ stanu rzeczywistego budynkéw z ich
dokumentacjg projektowa.




Podstawowym elementem oceny makroskopowej byty analizy i oceny zarysowan
elementow i ztgczy konstrukcyjnych, przeprowadzona wedtug nastepujacej systematyki:

e uszkodzenia mate: pojedyncze rysy o szerokosci rozwarcia do 0,5 mm, wystepujgce w
Scianach zewnetrznych, w pasach miedzyokiennych, niewidoczne od wewnatrz oraz
zarysowania $cian nos$nych, np. przy otworach okiennych; uszkodzenia te w przypadku
stwierdzenia ich stabilizacji pozostajg bez wptywu na bezpieczenstwo konstrukgcji,

¢ uszkodzenia srednie: zarysowania/pekniecia $cian nosnych (pionowe i/lub poziome) o
szerokosci rozwarcia do 1 mm i dtugosci nieprzekraczajacej jednej kondygnacji;
zarysowania stropéw do 1 mm wystepujace na wiekszosci kondygnacji w kierunku
prostopadtym do rozpietosci ptyt stropowych (z pominieciem stykéw miedzy ptytami),

e uszkodzenia duze (powazine): pekniecia Scian nosnych (pionowe i/lub ukosne) o
szerokosci rozwarcia od 1 do 5 mm, zwykle przekraczajgce wysokosé jednej
kondygnacji, Scian zewnetrznych przy otworach okiennych i drzwiowych o rozwarciu
wiekszym od 1 mm, przechodzace przez grubos¢ Sciany, powtarzajace sie na kilku
kondygnacjach; zarysowania stropodw o rozwarto$ci powyzej 1 mm wystepujace na
wiekszosci kondygnacji w kierunku prostopadtym do rozpietosci ptyt stropowych.

Wystepowanie rys powierzchniowych w ztgczach miedzy ptytami sciennymi i stropowymi
spowodowane jest zwykle nieciggtoscig struktury betonu i/lub zaprawy miedzy elementami.
W przypadku, gdy rysy powierzchniowe pojawiajg sie pomiedzy elementami stropowymi
(efekt tzw. klawiszowania) przyczyny nalezy upatrywa¢ w braku poprawnego wykonania
podtuznych ztaczy poziomych, co uwidacznia sie zwykle w peknieciach tynkéw w miejscach
pofaczen elementéw. Odmiennym rodzajem rys powierzchniowych niezagrazajgcych
konstrukcji sg rysy na tynkach w miejscach stykéw prefabrykatéw, np. w miejscach przy-
legania biegdw schodowych do Scian.

Powstanie rys lokalnych moze byé spowodowane uszkodzeniami mechanicznymi ele-
mentow podczas produkcji, transportu lub montazu. Przyczynami wystepowania tego
rodzaju zarysowan mogg by¢ réwniez odksztatcenia termiczne, skurcz betonu lub lokalne
wytezenie betonu prefabrykatéw lub ztaczy. Lokalne rysy w warstwie zewnetrznej ptyt
warstwowych sg z reguty efektem ograniczenia mozliwosci odksztatcen termicznych tych
warstw. Koncepcje scian tréjwarstwowych przewidujg zawieszenie warstw zewnetrznych na
wieszakach stalowych (o matej sztywnosci w kierunku poziomym), dopuszczajgc w
ograniczonym stopniu swobode odksztatcen. Rysy lokalne w ztgczach pionowych s3
najczesciej efektem wadliwego wykonawstwa lub nieskutecznych rozwigzan projektowych
(ztgcza gtadkie). Zarysowania w zfgczach naroznych sg zwykle spowodowane roéznicg
odksztatcen Scian réznie obcigzonych lub wygieciem sScian zewnetrznych, poddanych silnemu
dziataniu promieni stonecznych. Pionowe rysy w nadprozach sg czesto wynikiem nieréwno-
miernego osiadania budynkdw i/lub ich niewystarczajgcej sztywnosci przestrzennej.

Rysy strukturalne (konstrukcyjne), sSwiadczace o naruszeniu ogdlnej spdjnosci ustroju
nosnego budynkdéw, wystepuja najczesciej w ztgczach miedzy ptytami Sciennymi, przechodzac




przez catg grubosé ztgczy i inicjujgc zarysowania poziome pomiedzy stropami. Uszkodzenia
takie sg efektem wystepowania nadmiernych sit rozciggajacych w niedostatecznie
przewigzanych ptytach $cian w poziomie stropdw lub niewystarczajacego powigzania na
podporach ptyt stropowych. Powodem pojawienia sie rys strukturalnych mogg byé rowniez
efekty nieréwnomiernego odksztatcenia podtoza pod budynkami oraz potencjalne (wczesniej
ujawnione) wady projektowe lub wykonawcze. W przypadku stwierdzenia wystepowania rys
strukturalnych nalezy przeprowadzi¢ szczegétowe obliczenia statyczno-wytrzymatosciowe z
uwzglednieniem zmian sztywnosci elementdéw i przy zatozeniu rzeczywistych wiasciwosci
materiatowych.

W przypadku stwierdzenia (podczas oceny makroskopowej) uszkodzen elementéw budyn-
kow wielkoptytowych, w szczegdlnosci o charakterze strukturalnym, przeprowadza sie
kontrolne badania materiatowe, w celu:

o identyfikacji parametrow wytrzymatosciowych betonu w elementach i ztgczach,

e okreslenia zbrojenia prefabrykatéw i ich wzajemnych potaczen, rodzaju stali, rozmiesz-
czenia i Srednicy pretéw oraz ich otulenia betonem (rys. 7),

e witasciwosci ochronnych betonu wzgledem stali zbrojeniowej (badania fizyko-
chemiczne: pH odwzorowanej cieczy porowej betonu/zaprawy, zawartosci jonow
chlorkowych, potencjaty stacjonarnego, gestosci pragdu pasywacji i wygladu elektrody
stalowej po badaniu elektrochemicznym)

Rys. 7. Przyktad map struktury oraz zbrojenia ztgcza pionowego w potgczeniu sciany wewnetrznej nosne;j i
$ciany usztywniajgcej /zrédto: J. Szulc, A. Mazurek/

Badania materiatowe, z uwagi na ograniczenie ucigzliwosci uzytkowania budynkow,
przeprowadzi¢ mozna metodami bezinwazyjnymi i/lub quasi-inwazyjnymi.

Badania materiatowe jakosci ztgczy elementéw prefabrykowanych w budynkach wielko-
ptytowych przeprowadzono za pomocg kamery inspekcyjnej, wprowadzonej w otwory
nawiercone sko$nie w pofaczeniach elementéw sciennych i stropowych na klatkach




schodowych i korytarzach (rys. 8). W ten sposdb ocenia sie: jednorodnosé struktury betonu
i/lub zaprawy wypetniajacej oraz (po uprzednim skanowaniu i lokalizacji zbrojenia) stopien
korozji pretéw zbrojeniowych.
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Rys. 8. Widok i lokalizacja (na rzucie poziomym) miejsc poboru prébek
Przyktady obrazdw jakosci ztaczy elementdw prefabrykowanych w budynku wielkoptytowym /zrédto: J. Szulc, A.
Mazurek/

a) widok miejsc badan in situ i poboru prébek, b) lokalizacja miejsc poboru prébek do badan
laboratoryjnych, c) obrazy z kamery inspekcyjnej jakosci ztgczy elementéw prefabrykowanych




W przypadku stwierdzenia podczas czynnosci wstepnych nastepujgcych okolicznosci:
e uszkodzen elementéw konstrukcyjnych (zarysowania, pekniecia, ubytki),

e deformacji elementéw konstrukcyjnych powyzej wartosci dopuszczalnych (niedoktadny
montaz, ugiecia stropdéw),

e rozlegtych sladéw korozji chemicznej i/lub biologicznej zbrojenia i betonu,

e niedostatecznej jakosci materiatu ztgczy miedzy elementami, np. niejednorodnosci
struktury wypetniajace;j,

e wyraznych odstepstw witasciwosci wytrzymatosciowych i fizyko-chemicznych materia-
téw od zatozen systemowych i projektowych,

nalezy wykonaé kontrolne obliczenia statyczno-wytrzymatosciowe elementéw konstrukcyj-
nych (w uzasadnionych przypadkach ustroju przestrzennego w modelu 3D), weryfikujgce
spetnienie standw granicznych oraz ogélnych wymagan dotyczacych sztywnosci, spdjnosci i
integralnosci ustroju nosnego. W obliczeniach nalezy uwzglednié rzeczywiste, tj. okreslone w
wyniku pomiaréw i badan, parametry elementow konstrukcyjnych i wykonczeniowych, np.
grubosci warstw posadzkowych. Wyniki obliczer stanowig podstawe oceny trwatosci i bez-
pieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego; w przypadkach zagrozenia nalezy zaprojek-
towad i wprowadzi¢ w trybie doraznym wzmocnienie elementéw ustroju nosnego.

PODSUMOWANIE

v" Ocena bezpieczenstwa i trwatosci zostata przeprowadzona na podstawie proce-
dury diagnostycznej obejmujgcej m.in.: ocene makroskopowg i szczegétowe
badania materiatowe (in situ i laboratoryjne).

v/ Badania diagnostyczne zostaty przeprowadzone na reprezentacyjnej probie ok.
400 budynkéw wielkoptytowych, wzniesionych w systemach centralnych (Wk-
70, Szczecin i WUF-T) i regionalnych (WWP, Dabrowa) zlokalizowanych w
wojewoddztwach: mazowieckim, tédzkim oraz $laskim i dolnoslgskim (obszary
oddziatywan gorniczych).

v W badaniach diagnostycznych uwzgledniono specyficzne wtasciwosci budow-
nictwa wielkoptytowego, koncentrujac uwage na jakosci wykonania ztaczy
konstrukcyjnych miedzy prefabrykatami stropowymi i $ciennymi; z uwagi na
ucigzliwos¢ czynnosci badawczych dla uzytkownikéw, w pracach wykorzystano
nowoczesne urzadzenia pomiarowe (w czesci bezinwazyjne).

v’ Szczegétowe zasady oceny diagnostycznej budynkéw wielkoptytowych zostaty
opisane w wytycznych pt. ,, Diagnozowanie techniczne budynkéw wzniesionych
w technologiach uprzemystowionych. Systemy wielkoptytowe”, ITB Warszawa
2018.




4. OCENA | WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN ZE WSKAZANIEM
NAJCZESCIEJ POJAWIAJACYCH SIE NIEPRAWIDEOWOSCI

Analizujgc zagadnienie niezawodnosci budynkéw wielkoptytowych podstawowym ele-
mentem oceny jest stan techniczny Scian zewnetrznych, w szczegdlnosci mozliwosc
powstania zagrozenia wynikajgcego z konstrukcji pofaczenia warstw fakturowych $cian
tréjwarstwowych; dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg twierdzié, ze stan ten moze by¢
lokalnie niedostateczny z uwagi na wystepowanie nieprawidtowych facznikéw stalowych i
nadmierne ich obcigzenie.

Specyfikacje techniczne, w okresie wznoszenia ,wielkiej ptyty”, wymagaty stosowania
wieszakéw ze stali odpornych na korozje lub stali zwyktych weglowych z naddatkami na
korozje (system OWT), czasowo réwniez dopuszczano stale zwykte weglowe z powtokami
cynkowymi lub aluminiowymi. Dotychczas przeprowadzone badania in situ wykazaty, ze na
wieszaki stosowano réwniez stale zwykte, stale odporne na korozje, stale chromowe bez
dodatkow niklu oraz stale gatunku H13N4G9.

Rys. 9. Przyktady pekniecia wieszakow stalowych warstwy fakturowej $cian zewnetrznych /zrédto: M.
Wodjtowicz [8]/

Szczegbétowe badania stanu tgcznikdw $cian tréjwarstwowych pozwolity stwierdzi¢, ze
gtownym problemem w budownictwie wielkoptytowym byt brak stali nierdzewnej wtasciwe;j
jakosci do wykonania potgczen scian tj. wieszakéw i szpilek. Wykonane badania w budynkach
wielkoptytowych ujawnity pekniecia wieszakdéw ze stali H13N4G9 (réwniez kruche w wyniku
korozji miedzykrystalicznej) wystepujace w catym przekroju w miejscach zagiec i prostopadte
do osi pretéw (rys. 9). Zastosowanie w facznikach oszczednos$ciowej (przy zmniejszonej
zawartosci niklu do 4% i wprowadzeniu dodatku manganu) stali gatunku H13N4G9, przy
nieprawidtowych procesach jej produkcji (brak odpuszczania i trawienia) i pomimo zacho-




Budownictwo wielkoptytowe. Raport o stanie technicznym

wania proporcji sktadu chemicznego, nie gwarantowato spetnienia wymagan w zakresie
trwatosci i wytrzymatosci potaczenia.

Z prowadzonych badan i dyskusji srodowiskowych wynikajg obecnie watpliwosci czy
Sciany tréjwarstwowe, przed dodatkowg termomodernizacjg, powinny podlega¢ dziataniom
eksperckim czy obligatoryjnemu wzmocnieniu potgczenia warstw $ciennych i izolacyjnych
dodatkowymi kotwami.

Badania diagnostyczne budynkéw wielkoptytowych, przeprowadzone przez ITB w latach
2016+2018 w ramach projektu ,Ocena bezpieczenstwa i trwatos¢ budynkéw wykonanych
metodami uprzemystowionymi”, pozwolity pozytywnie oceni¢ stan bezpieczenstwa podsta-
wowych elementéw konstrukcyjnych analizowanych budynkow.

Rys. 10. Widok elementéw prefabrykowanych i ich zbrojenia podczas rozbidrki budynku wielkoptytowego
/zrédto: J. Szulc/
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Przyktadowa ocena stopnia korozji pretéw zbrojeniowych w elementach prefabryko-
wanych i ztgczach konstrukcyjnych, przeprowadzona podczas badan in situ (obrazy z kamery
inspekcyjnej — rys. 8) oraz podczas oceny makroskopowej przy kontrolowanej rozbidrce
budynku wielkoptytowego w Bytomiu, pozwolita dostrzec wytgcznie korozje powierzchniowa
0 nieznacznym zasiegu (rys. 10). Badania laboratoryjne wtasciwosci ochronnych betonu

wypetniajgcego ztgcza konstrukcyjne (odczyn pH i zawartos¢ jonow chlorkowych) wykazaty
wartosci normowo dopuszczalne —rys. 11
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Rys. 11. Wyniki badan laboratoryjnych wtasciwosci ochronnych betonu wobec zbrojenia w ztgczach
konstrukcyjnych

Dotychczasowe analizy statystyczne awarii i katastrof budowlanych réwniez potwierdzaja
fakt, ze w obszarze budownictwa uprzemystowionego zagrozenia utraty nosnosci i/lub




statecznosci elementéw ustroju konstrukcyjnego praktycznie nie wystepuja. Obserwacje
zaistniatych zdarzen pozwalajg twierdzié, ze zagrozenia w budynkach wielkoptytowych mogg
wynikac z pojawiajgcych sie oddziatywan o charakterze wyjgtkowym np. w wyniku awarii
instalacji gazowych, elektrycznych iin.

Oceny trwatosci budynkow, ze wzgledu na koniecznos¢ uwzglednienia korelacji wielu
czynnikdw agresywnych, stanowig ztozone i trudne zagadnienie. Dotychczasowe doswiad-
czenia z awarii i katastrof (wybuchdow gazu i destrukcji czesci scian) wskazujg, ze konstrukcje
budynkéw wielkoptytowych, z uwagi na okres uzytkowania, zostaty zaprojektowano w
sposoéb prawidtowy. Istotnym problemem dla oceny trwatosci mogg by¢ szczegdty niewtas-
ciwego wykonania prefabrykatéw oraz ich montazu, ktéry w okresie wznoszenia ,wielkiej
ptyty” znaczaco odbiegat od zasad zapewnienia jakosci podczas realizacji rob6t budowlanych.

Wieloletnie doswiadczenia wskazujg, ze trwato$é¢ budynkdw okreslong jako zdolnos¢
budynku do spetniania wymaganych funkcji przez okreslony czas w warunkach oddziaty-
wania czynnikéw srodowiskowych mozna oceni¢ powyzej 50 lat, z zastrzezeniem dla tych
elementow, w ktérych dostrzec mozna efekty btedéw produkcji prefabrykatéw, ich montazu,
stosowania niewtasciwych materiatéw oraz zaniedban konserwacyjnych i naprawczych
(podczas remontéw biezacych i kapitalnych).

PODSUMOWANIE

v' Wyniki przeprowadzonych badan diagnostycznych budynkéw wielkoptytowych
(ok. 400 obiektow) wykazaty brak zagrozenia bezpieczenistwa dla podstawo-
wych elementéw ustroju konstrukcyjnego; z uwagi jednak na losowy charakter
potencjalnie mozliwych nieprawidtowosci, budynki wielkoptytowe powinny
by¢ objete szczegdlng ochrong np. w ramach obowigzkowych kontroli okreso-
wych; w przypadku dostrzezenia uszkodzen o charakterze strukturalnym nalezy
bezzwtocznie podjaé dziatania naprawcze/wzmacniajace.

v/ Badania laboratoryjne ztgczy konstrukcyjnych wykazaty zachowanie ich wtasci-
wosci wytrzymatosciowych - przyjetych w zatozeniach projektowych katalogo-
wych systemow wielkoptytowych. Pozytywnie oceniono wtasciwosci ochronne
betonu/zaprawy wzgledem zbrojenia ztgczy.

v' Obserwacje i badania materiatowe tacznikéw $cian tréjwarstwowych wskazaty
na mozliwos¢ wystapienia niekontrolowanego ich uszkodzenia. Naprawy lub
wzmochnienia tych elementéw mogg by¢ dokonywane przy zastosowaniu
rozwigzan systemowych podczas prowadzeniu prac termomodernizacyjnych.




5. KONTROLA OKRESOWA BUDYNKOW WZNIESIONYCH W TECHNOLOGIACH
UPRZEMYStOWIONYCH

Ustawa Prawo budowlane reguluje zasady utrzymania i uzytkowania wszystkich obiektéw
budowlanych oraz okresla obowigzki wtascicieli lub zarzgdcéw obiektéw w tym obszarze.

W przewidywanym okresie uzytkowania kazdy obiekt budowlany, réwniez budynki
wzniesione w technologiach uprzemystowionych, powinny spetnia¢ wymagania podstaw-
owe, dotyczace:

® nos$nosci i statecznosci konstrukgji,

* bezpieczenstwa pozarowego,

e higieny, zdrowia i Srodowiska,

* bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektow,
e ochrony przed hatasem,

e oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

e zrownowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych.

Obiekty budowlane nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny z ich przeznaczeniem i wy-
maganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia ich wtasciwosci uzytkowych i
sprawnosci techniczne;.

Wymaganie bezpieczenstwa konstrukcji jest spetnione, jesli zapewnione jest nieprzekro-
czenie standw granicznych nosnosci i przydatnosci do uzytkowania w zadnym z elementéow
nosnych budynkéw i w catej ich konstrukcji.

Wszystkie oddziatywania i ich kombinacje normowe nie powinny prowadzi¢ do:
e zniszczen czesci lub catych budynkéw,
e przemieszczen i odksztatcen o niedopuszczalnych wartosciach,

e uszkodzen czesci budynkéw, potgczen lub zainstalowanego wyposazenia w wyniku
znacznych przemieszczen elementéw konstrukcji,

e zniszczen na skutek wypadkéw w stopniu nieproporcjonalnym do ich przyczyny.

Stany graniczne nos$nosci uznaje sie za przekroczone, jezeli konstrukcje powodujg
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi znajdujgcych sie w budynkach (oraz w ich poblizu), a takze
zniszczenia wyposazenia lub przechowywanego mienia.

Stany graniczne uzytkowalnosci uwaza sie za przekroczone, jesli wymagania uzytkowe
dotyczace konstrukcji nie sg dotrzymywane, tzn. w konstrukcji budynkéw wystepuja:




lokalne uszkodzenia (np. zarysowania, pekniecia, ugiecia), ktére ujemnie wptywajg na
przydatnosé uzytkowg, trwatosé i wyglad konstrukcji (lub ich czesci) lub przylegajacych
do nich elementéw niekonstrukcyjnych,

odksztafcenia lub przemieszczenia wptywajgce na wyglad konstrukcji i ich przydatnos¢
uzytkowa (nieprawidtowe funkcjonowanie maszyn i urzadzen lub uszkodzenia
elementow niekonstrukcyjnych i wykonczeniowych),

drgania dokuczliwe dla ludzi lub powodujgce uszkodzenia budynkéw, ich wyposazenia
oraz przechowywanych przedmiotéw, a takze ograniczajgce ich uzytkowanie zgodnie z
zatozonymi przeznaczeniami.

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub

zarzadce kontrolom okresowym.

¢ jednorocznym, polegajagcym na sprawdzaniu stanu technicznego elementéw budynku i

instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczgce dziatanie
czynnikdw wystepujgcych w czasie uzytkowania budynkow oraz kontroli instalacji i
urzadzen stuzgcych ochronie s$rodowiska, instalacji gazowych i przewodéw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),

piecioletnim, polegajacym na sprawdzaniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektéw budowlanych, ich estetyki i otoczenia oraz kontroli sprawnosci
instalacji elektrycznych i piorunochronnych w zakresie stanu sprawnosci potaczen,
osprzetu, zabezpieczen i Srodkdw ochrony od porazen, odpornosci izolacji przewodoéw
oraz uziemien instalacji i aparatow; zakres kontroli piecioletnich obejmuje rowniez
kontrole urzadzen chtodniczych, odnosnie do ktérych okresla sie m.in. efektywnosc
energetyczng w systemach klimatyzacji.

W przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy powyzej 2000 m? oraz obiektow

budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1000 m? kontrole powinny by¢

przeprowadzane co najmniej dwa razy w roku. Osoby dokonujgce kontroli s3 obowigzane

bezzwtocznie zawiadamiac organy nadzoru budowlanego o wynikach kontroli.

Po przeprowadzonych kontrolach okresowych powinny by¢ sporzadzone protokoty

okreslajace m.in.:

stan techniczny i stopien zuzycia (lub uszkodzenia) elementéw budynku,
sprawnosci urzadzen instalacyjnych,
zakres koniecznych robét budowlanych i harmonogramy ich wykonania,

metody i srodki uzytkowania elementéw budynkédw narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczgce dziatanie innych czynnikow,

zakres niewykonanych robdt remontowych, zalecanych w protokotach z poprzednich
kontroli okresowych.




Whtasciciele lub zarzadcy obiektéw budowlanych sg zobowigzani do zapewnienia
bezpiecznego uzytkowania obiektéw w razie wystgpienia sytuacji wyjatkowych (wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, powodzie, pozary i in.), w wyniku
ktoérych nastepujg uszkodzenia obiektdw lub bezposrednie mozliwosci powstania uszkodzen,
mogacych spowodowaé zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi, lub bezpieczeristwa mienia i
srodowiska.

W przypadku stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektow budowlanych
(lub ich czesci) organy nadzoru budowlanego mogg nakazaé przeprowadzenie dodatkowych
kontroli. W uzasadnionych sytuacjach mogg réwniez zazgda¢ wykonania ekspertyzy stanu
technicznego obiektow, wprowadzi¢ zakaz ich uzytkowania oraz — przy braku mozliwosci
remontu lub odbudowy — wydaé decyzje o rozbidrce obiektow.

Kontrole obiektow budowlanych mogg przeprowadza¢ osoby posiadajace:
e uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci,

e kwalifikacje wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacjg urzadzen, instalacji
oraz sieci energetycznych i gazowych,

e kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim /kontrole przewodéw dymowych oraz
grawitacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych/ lub osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci /w odniesieniu do przewodéw
kominowych, komindw przemystowych i wolnostojgcych oraz komindéw i przewodow
kominowych, w ktérych cigg kominowy jest wymuszony pracg urzadzernn mechanicz-
nych/,

e upowaznienia panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

Wyniki przeprowadzanych badan (np. sprawnosci urzadzen instalacyjnych) i wyniki
kontroli stanu technicznego powinny by¢ dotgczone do ksigzek obiektéw budowlanych, z
wytgczeniem budynkéw/budowli inzynierskich, dla ktorych prowadzenie ksigzki nie jest
obligatoryjne. Wtasciciele lub zarzadcy sg obowigzani, przez okres istnienia obiektéw, do
przechowywania ich dokumentacji technicznej, tj. projektow budowlanych i
powykonawczych, instrukcji obstugi i eksploatacji obiektdw oraz urzadzen, a takze
opracowan projektowych i dokumentdow technicznych robét budowlanych, wykonywanych w
czasie eksploatacji.

W przypadku stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych
lub ich czesci, mogacego spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia, bezpieczeAstwa mienia
lub $rodowiska, organy nadzoru budowlanego sg uprawnione do zazgdania opracowania
specjalistycznych ekspertyz stanu technicznego obiektéw.




PODSUMOWANIE

v" Przeprowadzenie kontroli okresowych (jednorocznych i piecioletnich) jest
obowiazkiem wtascicieli/zarzadcow obiektéow co wynika z zapisow m.in.
ustawy Prawo Budowlane; zakres koniecznych czynnosci kontrolnych powinien
uwzgledniaé specyficzne cechy budownictwa uprzemystowionego.




6. TERMOMODERNIZACJA SCIAN BUDYNKOW WZNIESIONYCH W
TECHNOLOGIACH UPRZEMYStOWIONYCH

Wspdiczesne wymagania w zakresie izolacyjnosci cieplnej budynkéw i ich przegrdod sg
znacznie ostrzejsze niz w okresie wznoszenia budynkéw wielkoptytowych. Historie zmian
zalecanych wartosci wspotczynnikdw przenikania ciepta pokazano na rys. 12.

Z uwagi na powyzisze i w celu poprawy wiasciwosci izolacyjnych, czes$¢ zarzadcéow i
wtascicieli nieruchomosci przeprowadza obecnie ponowne (wielokrotne) docieplenia
budynkdw juz wczesniej poddanych termomodernizaciji.
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Rys. 12. Wymagane i planowane wartosci wspotczynnika przenikania ciepta $cian i dachéw/stropodachéow w
kolejnych wydaniach norm i przepiséw krajowych

Wedtug zatozen projektowych (funkcjonujgcych w okresie wznoszenia ,wielkiej ptyty”)
Sciany jednowarstwowe miaty charakteryzowac sie wspotczynnikami przenikania ciepta
okoto 1,2, a tréjwarstwowe okoto 0,7 W/(m?-K). Badania $cian budynkéw wielkoptytowych
wykazaty, ze rzeczywiste wartosci sg wyzsze o 0,3+0,5 - w przegrodach jednowarstwowych i
wyzsze o 0,2 W/(m?K) - w przegrodach tréjwarstwowych. Gtéwnymi przyczynami pogor-
szenia ich izolacyjnosci cieplnych byto stosowanie w nich betonéw o zwiekszonej gestosci
oraz rézne niedokfadnosci wykonywania lub uszkodzenia warstw izolacji cieplnych.




Podane wartosci nie uwzgledniajg wptywu mostkéw cieplnych w potgczeniach i weztach
konstrukcyjnych w elementach. Miejscami o najnizszej izolacyjnosci byty potaczenia Scian
szczytowych i podtuznych ze stropem nad piwnicg, ztgcza pionowe $cian ze $cianami logii i
ptytami balkonowymi, ztgcza pionowe scian szczytowych z podtuznymi, gdzie nie stosowano
izolacji cieplnych lub montowano wktadki styropianowe o grubosci zaledwie 2 cm. Dodatki
do wspodtczynnika przenikania ciepta $cian wynikajgce z uwzglednienia wptywu mostkow
cieplnych w réznych systemach wielkoptytowych wynosza okoto 0,2+0,3 W/(m?-K).

Szczegbétowe rozpoznanie wtasciwosci cieplnych poszczegdlnych czesci przegrody (np.
Sciany zewnetrznej) przeprowadza sie na podstawie wynikéw badan metodg termowizyjng, a
badania oporu cieplnego metodg wykorzystujgcg mierniki gestosci strumienia ciepta.

Niska izolacyjnosc¢ cieplna potgczen i weztdw konstrukcyjnych powoduje nie tylko wyste-
powanie zwiekszonych strat ciepta, ale réwniez niskich wartosci temperatur wewnetrznych
powierzchni przegrody. Dotychczasowe badania wykazaty, ze w budynkach wielkoptytowych
zjawiska te wystepujg gtéwnie w wyzej wymienionych potgczeniach naroznych przegrdd oraz
przy ramach okien i drzwi balkonowych. W miejscach tych bezwymiarowa wartosc
temperatur powierzchni wynosi od okoto 0,66 do 0,70, czyli nizszych od minimalnych
dopuszczalnych w budynkach mieszkalnych wartosci, ktére w aktualnych przepisach przyjeto
rowne 0,72. W pomieszczeniach, w ktdrych intensywnos¢ wentylacji nie jest dostosowywana
przez lokatoréw do emisji wilgoci, prowadzi to na ogdt do wystepowania powierzchniowych
kondensacji pary wodnej oraz rozwoju zagrzybienia.

Szczegblne zagadnienia zwigzane ze stosowaniem docieplen dotyczg standw wilgotnos-
ciowych przegréd. Rozpoznanie stanu przegrod w tym zakresie ma szczegdlne znaczenie w
przypadku warstwowych scian budynkéw wielkoptytowych, w ktérych istotne jest okreslenie
warunkéw cieplno-wilgotnosciowych w jakich znajdujg sie miedzywarstwowe tgczniki
metalowe.

Przed okresleniem technologii termomodernizacji Scian zewnetrznych (tréjwarstwowych)
budynkdow wielkoptytowych, powinny by¢ przeprowadzone czynnosci badawcze w zakresie:

e kontroli okresowych na podstawie oceny makroskopowej dotyczgcej m. in.:
— uszkodzen warstw elewacyjnych,
— wad betonu,
— zawilgocen ptyt warstw fakturowych,
— otulenia betonem wieszakdéw i/lub siatek zbrojeniowych warstw fakturowych,
— widocznych oznak korozji elementdw stalowych,
— ewentualnych uszkodzen ztgczy miedzy ptytami scian/warstw zewnetrznych,

— stanu obroébek blacharskich okien i attyk dachow.




e kontroli petnej przeprowadzanej w przypadku stwierdzenia uszkodzen -elewac;ji
budynkow wielkoptytowych (np. podczas kontroli okresowych), w zakresie:

szczegdtowych inwentaryzacji wad i uszkodzen warstw fakturowych,

badan nieniszczgcych $cian zewnetrznych,

odkrywek kontrolnych w celu okre$lenia stanu warstw betonowych i zbrojenia,

badan laboratoryjnych cech fizyko-chemicznych betonu, stali oraz materiatu izola-
cyjnego.

Kontrola stanu elewacji i $cian zewnetrznych wymaga sporzgdzania protokotdw, z ktérych
powinny wynika¢ obowigzki usuniecia nieprawidtowosci moggcych spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Zalecenia pokontrolne powinny réwniez obligowaé do
likwidacji wad zwigzanych z mozliwosciag zawilgocenia izolacji termicznej i korozji wieszakéw,
co moze mie¢ wptyw na destrukcje fizyczng i wytrzymatos$é scian warstwowych. W przypadku
stwierdzenia wad elementéw konstrukcyjnych nalezy odnotowac je w protokole z kontroli
okresowych z zaleceniem opracowania specjalistycznych ekspertyz budowlanych i/lub
przeprowadzenia badan w petnym zakresie.
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Rys. 14. Wzmocnienie potgczenia warstw scian tréjwarstwowych budynkéw wielkoptytowych za pomoca
tacznikow stalowych

a) z trzpieniem osadzonym ,,na sucho” w pasowanym otworze,
b) z trzpieniem wklejanym w warstwie nosnej,
objasnienia: 1. warstwa konstrukcyjna $ciany, 2. izolacja termiczna, 3. warstwa fakturowa, 4. stalowy facznik, 5.
kompozycja zywiczna, 6. mimosrodowa naktadka




Budownictwo wielkoptytowe. Raport o stanie technicznym

Zalecenia pokontrolne nalezy zamieszcza¢ w dziennikach kontroli przeglagdéw $Scian
tréjwarstwowych, wykonywanych np. podczas kontroli okresowych budynkéw, ktére
powinny obejmowac:

e zakres i technologie lokalnych napraw zarysowan (za pomocg specjalistycznych zapraw
lub tgcznikdw) w ztaczach scian zewnetrznych, ktore zwykle nie Swiadczg o zagrozeniu
bezpieczenstwa dla konstrukcji nosnej budynkéw, a tylko o podatnosci na korozje i
trwatosé,

e wzmocnienia potgczen warstw fakturowych z warstwami konstrukcyjnymi np. za
pomocg stalowych kotew dopuszczonych do stosowania w budownictwie (rys. 14),
rowniez w przypadku dodatkowego docieplenia i braku mozliwosci diagnostycznych
oceny stanu technicznego $cian tréjwarstwowych,

Rys. 15. Przyktad termomodernizacji typowego budynku wielkoptytowego (prace w toku) /zrédto: J. Szulc/

e ocieplenia budynkdéw, w celu zabezpieczenia powierzchni elewacji przed destrukcjg
czynnikdw atmosferycznych (przy zastosowaniu rozwigzan systemowych BSO/ETICS
(rys. 15) spetniajgcych wymagania podstawowe dotyczace energooszczednosci
budynkéw).
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PODSUMOWANIE

v' Konieczno$¢ termomodernizacji budynkéw wielkoptytowych wynika z
aktualnych wymagan normowych i zapiséw ustawy Prawo Budowlane; budynki
te byly projektowane i wznoszone w okresie funkcjonowania obnizonych
wymagan dotyczacych energooszczednosci obiektow.

v Z uwagi na mozliwe wystepowanie wad potfgczenn elementéw zewnetrznych
scian trojwarstwowych w budynkach wielkoptytowych, przed przystgpieniem
do termomodernizacji nalezy przeprowadza¢ oceny stanu technicznego $cian i
ewentualnie wprowadzi¢ dodatkowe elementy wzmacniajace (kotwy stalowe).

# Termomodernizacje $cian budynkow wielkoptytowych zaleca sie przeprowa-
dza¢ z zastosowaniem typowych rozwigzan systemowych BSO/ETICS, w celu
spetnienia wymagan podstawowych dotyczacych energooszczednosci
budynkéw i posiadajacych dokumenty dopuszczajace do ich stosowania w
budownictwie




7. MOZLIWOSCI TECHNICZNE NAPRAW I/LUB WZMOCNIEN PODSTAWOWYCH
ELEMENTOW BUDYNKOW WIELKOPLYTOWYCH

W zaleznosci od wynikow przeprowadzanych badan diagnostycznych elementdow konst-
rukcyjnych i wykonczeniowych budynkéw wielkoptytowych oraz po przeprowadzeniu oceny
bezpieczenstwa i trwatosci, nalezy zaleci¢ ewentualne wykonanie prac naprawczych i/lub
wzmachniajgcych.

Przy wystepujgcej destrukcji materiatowej elementéw ustroju nosnego mozliwe jest
wykorzystanie typowych rozwigzan systemowych z zastosowaniem zapraw PCC (ang.
polymer cement concrete — zaprawy lub betony hydrauliczne, modyfikowane przez dodanie
polimeru i utwardzane po zmieszaniu z wodg.), ktdrych przydatnos¢ do stosowania w
budownictwie jest potwierdzona w krajowych ocenach technicznych.

W przypadku uszkodzen strukturalnych elementéw ustroju konstrukcyjnego nalezy w
sposob indywidualny zaprojektowac dodatkowe elementy wzmacniajgce, przywracajgce
wymagang niezawodno$é budynkdéw.

Przyktad z praktyki inzynierskiej

W wysokim budynku wielkoptytowym stwierdzono wystepowanie zarysowan w ztgczach
oraz pekniecia Scian i stropdw na pietrach, w szczegdlnosci na najwyzszych kondygnacjach.
Wiekszos¢ uszkodzen $cian wystepowata wzdtuz potgczen ptyt, nieliczne miaty przebieg
ukosny; spekania w stropach przebiegaty wzdtuz pofaczen ptyt. W celu przeciwdziatania
powiekszaniu sie zarysowan w ztgczach zdecydowano o wykonaniu przed dociepleniem
odpowiednich wzmocnien budynku za pomocg $ciggdw stalowych (rys. 16) oraz za pomocg
iniekcji wystepujacych zarysowan. Zadaniem wprowadzonych Sciggdw byto przede
wszystkim zespolenie zewnetrznych ptyt sciennych ze sobg i z prostopadtymi do nich
Scianami konstrukcyjnymi.

Sposdb zabezpieczenia rys i dobdr materiatu iniekcyjnego zalezat zaréwno od przyczyn i
miejsca ich wystepowania, jak i od wymiardéw rys (gtebokosci, szerokosci i dtugosci). W
przypadku wzmocnienia ztgczy zabezpieczenia konstrukcji byty realizowane poprzez:

e iniekcje uciaglajace, umozliwiajace uzyskanie jednorodnosci materiatu,

¢ iniekcje uszczelniajgce, eliminujgce nieszczelnosci w rysach, uziarnionej strukturze
materiatu, przerwach roboczych, dylatacjach itp.,

e iniekcje wypetniajgce, umozliwiajgce uzyskanie zamkniecia rys, o dziataniu hamujgcym
lub uniemozliwiajgcym, np. dostep substancji wywotujacych korozje.

Ocena stanu technicznego tego budynku (po ok. 10 latach od wzmocnienia) wskazuje na
prawidtowq prace ztgczy i ustroju przestrzennego budynku.
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Rys. 16. Widok zakotwienia Sciggu stalowego i rzut poziomy kondygnacji powtarzalnej z usytuowaniem
elementow wzmocnienia budynku /zrédto: J. Szulc/

Wzmocnienia konstrukcji $cian tréjwarstwowych, w szczegdlnosci elementédw tgczacych
warstwy nosne i fakturowe, mozna uzyska¢ za pomoca systemowych tgcznikéw/kotew
stalowych. Rodzaj, liczbe i rozstaw elementéw mocujgcych nalezy okresla¢ w projekcie
wzmocnienia na podstawie rzeczywistego stanu technicznego elementdw i kontrolnych
obliczen statyczno-wytrzymatosciowych. Projektowane tgczniki powinny byé dopuszczone do
stosowania w budownictwie oraz by¢ wykonane z materiatdw odpornych na dziatanie korozji
w prognozowanym okresie eksploatacji.

W celu zabezpieczenia powierzchni elewacyjnych $cian zewnetrznych budynkow
wielkoptytowych przed destrukcyjnym dziataniem czynnikdw atmosferycznych i ochrony
stalowych wieszakéw przed korozjg oraz w celu poprawy energooszczednosci budynkéw, od
lat stosuje sie powszechnie ocieplenie $cian zewnetrznych. Przy termomodernizacji
elementow, rowniez przy powtdrnym dociepleniu, zaleca sie stosowanie tzw. systemu
ocieplania BSO/ETICS, spetniajgcego wymagania podstawowe dotyczgce energooszczednosci
budynkéw.

W zwigzku ze specyfika konstrukcji budynkéw wielkoptytowych, eksploatowanych przez
ok. 50 lat, mogg one wymagac¢ podjecia szeregu prac remontowych oraz modernizacyjnych w
celu wyeliminowania skutkéw np. wad wykonawczych oraz wbudowania materiatéw i wy-
robow budowlanych o watpliwej jakosci. Konieczne mogg by¢ réwniez dziatania majgce na
celu naprawy uszkodzen wynikajgcych z dfugoletniej eksploatacji budynkdéw i nieprawidtowo
wykonanych wczesniejszych prac naprawczych.




Wszystkie dziatania naprawcze w obszarze budownictwa wielkoptytowego powinny
uwzgledniaé koniecznos¢ wdrozenia aktualnych przepiséw m.in. w celu:

e przystosowania budynkéw do wspdtczesnych lub przysztych standardéw energe-
tycznych, ochrony cieplnej, zapotrzebowania na energie np. do ogrzewania i
przygotowania cieptej wody,

e stworzenia warunkéw swobodnego korzystania z budynkéw przez osoby starsze oraz
niepetnosprawne, np. poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich (rys. 17),

e przebudowy/modernizacji mieszkan oraz poprawy parametrow funkcjonalno-
uzytkowych i oczekiwan spotecznych (wielkos¢ pomieszczen, oswietlenie naturalne,
wentylacja),

'I.

5..............

Rys. 17. Przyktad wykorzystania komory zsypowej do montazu dzwigu osobowego — umozliwienie swobodne;j
komunikacji dla 0séb niepetnosprawnych /zrédto: J. Szulc/

Remonty i modernizacje budynkéw wielkoptytowych powinny zmierza¢ réowniez do
dostosowania budownictwa wielkoptytowego do wspdtczesnych wymagan w zakresie:

e demontazu elewacji z ptyt azbestowo-cementowych i wyrobdw z zawartoscig azbestu
(np. Scianki loggii, przewody kominowe) oraz zasad bezpiecznej ich utylizacji,

e termomodernizacji budynkéw wielkoptytowych, dotychczas nieocieplonych, ktérych
montaz zostat zakonczony do konca lat 90. XX wieku, dostosowanych do wymagan i
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki oraz obecnej metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynkoéw,




wymiany stolarki okiennej w mieszkaniach i na klatkach schodowych na energo-
oszczedng w budynkach objetych termomodernizacja,

wymiany wyeksploatowanych przewodéw instalacji wodno-kanalizacyjnej, gazowej i
grzewczej z dostosowaniem ich do aktualnych przepiséw techniczno-budowlanych,

modernizacji systemu ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowe] przez
racjonalne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE) w zaopatrzeniu w ciepto,

modernizacji/wymiany w budynkach aluminiowej instalacji elektrycznej, np. w zakresie
zabezpieczen przepieciowych,

opcjonalnie: eliminacji instalacji gazowych w uzytkowanych budynkach wysokich i
wysokosciowych oraz zastgpienie ich zasilaniem elektrycznym tréjfazowym urzadzen
kuchennych i podgrzewaczy elektrycznych cieptej wody uzytkowej,

modernizacji wentylacji naturalnej grawitacyjnej i mechanicznej (nawiewno-wywiewnej)
po termomodernizacji budynkéw w dostosowaniu do wspdtczesnych wymagan,

powtdérnego docieplenia elewacji budynkdow poddanych wczesniej termorenowacji o
obnizonej jakosSci energetycznej przez dostosowanie do wspoétczesnych warunkéw
technicznych i uregulowan prognozy do 2021 roku w zakresie izolacyjnosci przenikania
ciepta scian, dachéw lub stropodachow.

Kierunki przebudowy (rewitalizacji) budynkéw wielkoptytowych moga wiec obejmowac:

nadbudowe/rozbudowe budynkdw,

przebudowe struktury mieszkan, polegajgcg na faczeniu sgsiednich lokali (w pionie i
poziomie) w celu poprawy ich funkcjonalnosci przy uwzglednieniu mozliwosci
technicznych i racjonalizacji ekonomicznej,

powigzanie funkcji mieszkalnych z otoczeniem przez zastosowanie efektownych wejsé do
budynkdw, zieleni wokét budynkéw oraz ogrodkéw przydomowych,

likwidacje skorodowanych betonowych balkondw i loggii oraz zastgpienie ich dosta-
wianymi loggiami z elementéw pionowych (zelbetowych lub stalowych), kotwionych w
poziomie stropow kazdej kondygnacji i opartych na wtasnych fundamentach,

dostosowanie budynkéw 5-kondygnacyjnych do wymagan warunkdw technicznych
przez dobudowanie od zewnatrz do elewacji dzwigéw osobowych oraz przystosowanie
klatek schodowych do swobodnego poruszania sie o0séb niepetnosprawnych,
szczegolnie poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich (rys. 18),

zmiany funkcjonalne w poziomie parterdw przy ewentualnym zmniejszeniu S$cian

zelbetowych (nowe otwory lub poszerzanie istniejgcych) dla nowych warunkéw

eksploatacji i aranzacji wnetrz (lokale handlowe i/lub ustugowe)




Rys. 18. Przyktady nadbudowy budynkéw wielkoptytowych i dobudowy zewnetrznych klatek schodowych (z
szybami windowymi) /zrédto: J. Szulc/

PODSUMOWANIE

v" Naprawy i/lub wzmocnienia elementéw budynkéw wielkoptytowych powinny
by¢ uzasadnione merytorycznie i stanowi¢ efekt przeprowadzonych badan
diagnostycznych; wszystkie dziatania powinny uwzglednia¢ rowniez aktualne
wymagania normowe i zapisy ustawy Prawo Budowlane.

v Zakres prac naprawczych i/lub wzmacniajgcych powinien byé okreslony po
wykonaniu projektu technicznego (przez uprawniong osobe), z zastosowaniem
materiatow i wyrobéw budowlanych, ktérych wtasciwosci potwierdzono np. w
krajowych ocenach technicznych.
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Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie §51 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 10086,
z pbzn. zm.).

. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania.

Przedmiotem konsultacji publicznych byt projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (UD 522).

1. Przebieg konsultacji publicznych i podmioty, ktore wziely w nich udzial

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow zostat w dniu
28 maja 2019 r. skierowany do konsultacji publicznych poprzez rozestanie go do 45
podmiotow, ktore mogly by¢ zainteresowane zmianami w obowigzujacych przepiséw
dotyczacych zasad udzielania wsparcia z Funduszu Termomodernizacji i Remontow.
Dodatkowo, projekt zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

W trakcie konsultacji uwagi zostaly zgloszone przez: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Zwiazek Bankow Polskich, Zwigzek Rewizyjny Spoldzielni Mieszkaniowych RP, Polski
Zwiazek Pracodawcow Budownictwa oraz Instytut Techniki Budowlanej. Lacznie zgloszono
19 uwag.

Podmioty do ktorym zostat przedstawiony projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych
to: Bank Gospodarstwa Krajowego, Zwigzek Bankéw Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Instytut
Rozwoju Miast 1 Regionow, Instytut Techniki Budowlanej, Polska Izba Inzynierow
Budownictwa, Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej, Instytut Ekonomii Srodowiska,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA, Narodowa
Agencja Poszanowania Energii, Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Unia
Spotdzielcow Mieszkaniowych w  Polsce, Polska Izba Gospodarcza Towarzystw
Budownictwa Spolecznego, Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy, Stowarzyszenie
Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej, Stowarzyszenie Certyfikatorow i Audytoréw
Energetycznych, Zwiagzek Pracodawcoéw-Producentow Materialow Dla Budownictwa,
Stowarzyszenie Producentow Styropianu, MIWO Stowarzyszenie Producentow Welny
Mineralnej: Szklanej 1 Skalnej, Polskie Okna 1 Drzwi, Zwigzek Producentow, Dostawcow 1
Dystrybutoréw, Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki, Stowarzyszenie Wtlascicieli
Nieruchomosci na  Wynajem ,Mieszkaniecznik”, Polska Federacja Zarzadcow
Nieruchomosci, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomos$ci, Konfederacja
Budownictwa i1 Nieruchomosci, Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci,
Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow
Rynku Nieruchomosci, Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Federacja
Organizacji Zarzadcoéw, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomos$ci, Polska Federacja
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Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych,
Polska Federacja ZarzadcoOw Nieruchomosci, Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci,
Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomosci, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Polski Zwigzek Inzynieréw i1 Technikéw Budownictwa, Izba Projektowania
Budowlanego, Zwigzek Zawodowy Budowlani, Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa
oraz Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw.
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lll. Uwagi zgtoszone w konsultacjach publicznych wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

L.p.

Podmiot
zgtaszajacy

Jednostka
redakcyjna

Uwaga

Rozpatrzenie

Polski
Zwigzek
Pracodawcéw
Budownictwa

Uwaga ogodlna

W poréwnaniu do obecnej wersji ustawy nowa wersja
wprowadza istotne ulepszenia, miedzy innymi:

1) znosi kryteria wigzace wysokos$é premii z wartoscig
kredytu i poziomem generowanych oszczednos$ci. Ten drugi
czynnik byt powazing zaporg do skorzystania z premii dla
wiascicieli budynkéw jednorodzinnych. Wedtug obecnego
projektu, jedynym kryterium wysokosci premii jest wartos$é
inwestycji;

2) przewiduje dodatkowe wsparcie, poza wymienionym w
punkcie 1, na faczniki mechaniczne wzmacniajgce warstwy
przegréd zewnetrznych z wielkiej ptyty;

3) przewiduje niewielkie, ale dodatkowe wsparcie, poza
wymienionym w punkcie 1, na odnawialne Zrddta energii
(OZE). Do tej pory OZE byty wspierane, ale tylko w ramach
16% inwestycji.

Uwaga przyjeta do wiadomosci

ITB

art. 1 pkt 3

Dotyczy zmian w art. 5.: ,..w przypadku gdy wraz z
termomodernizacjg zostanie zainstalowana mikroinstalacja
fotowoltaiczna lub turbina wiatrowa...”

Lepiej nie wskazywac oddzielnie instalacji fotowoltaicznej i
turbiny wiatrowej. Czesto takie instalacje instalowane s3
jako hybryda i ich moc podaje sie tacznie.

Proponujemy wskaza¢ w tekscie taka instalacje jako
mikroinstalcje OZE, tj. mikroinstalacje fotowoltaiczng,
turbine wiatrowg lub ich hybryde (zestaw wiatrowo-
fotowoltaiczny).

Uwaga uwzgledniona.

ITB

art. 1 pkt 3

Dotyczy zmian w art. 5.:,,0 mocy co najmniej”
Proponujemy zmiane na ,0 mocy maksymalnej co
najmniej”.

Uwaga uwzgledniona.

ITB

art. 1 pkt 3

Dotyczy zmian w art. 5.: ,2 kW — w przypadku budynku

Uwaga uwzgledniona.
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mieszkalnego jednorodzinnego”

Proponujemy zZnaczaco obnizy¢  wartosé mocy
maksymalnej. Instalacja w przypadku turbin wiatrowych nie
powinna by¢ traktowana jako jedyne zrédio energii
elektrycznej, a raczej jako system wspomagajacy.
Najczesciej kupowane i montowane turbiny majg moce o
0,5 kW — do 3kW na budynkach jednorodzinnych, koszt ich
wzrasta wyktadniczo wraz z moca. Wydaje sie, ze wartos¢
800W lub 1kW jest bardziej uzasadniona.

ITB art. 1 pkt 3 Dotyczy zmian w art. 5.: ,10 kW — w przypadku pozostatych
budynkéw” L. .
. e iy . Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Proponujemy obnizy¢ warto$s¢ mocy maksymalnej. Zestaw ) , . .
. . Przyjeto dla budynkéw wielorodzinnych
wiatrowo—fotowoltaiczny z kontrolerem, o mocy 6 kW . . e ..
. , . dofinansowanie mikroinstalacji OZE, gdy
moze kosztowaé nawet ok. 50 000 zt. Majgc na uwadze . .
opularyzacje wykorzystania OZE, nalezatob rzyjac zainstalowane  zostang  urzadzenia o mocy
pop , ,y & y y . v p yJ.a. maksymalnej na poziomie co najmniej 6 kW.
warto$¢ mocy nizszg na poziomie np. 3 kW bardziej
uzasadniong rynkowo/praktyka.
ITB rt. 1 pkt 4 w nieuwzgledniona.
art. 1 pit Dotyczy zmian w art. 5a. 1. ,,...sporzgdzenie dokumentacji u aga eu ge'd ona , e . L
. . . . . ” Sposéb wykonania potaczen znajdzie sie w projekcie
technicznej doboru i rozmieszczenia kotew . o o
. . . o . . . budowlanym. Dokumentacja, o ktérej tutaj jest mowa
Wydaje sie, ze okreslenie to jest nieprecyzyjne. . . , e
. . . N .. | stuzy do oszacowania kosztéow zakupu materiatéow i
Proponujemy ,sporzadzenie projektu zawierajacego sposob . , L
. < przeprowadzenia robodt, nie jest podstawg do
wykonania taczen.. . .
prowadzenia rob6t budowlanych.
ZBP Art. 1 pkt 7 | Podwyzszenie premii remontowej o 10 p.p. (z 15 % do 25%)

w przypadku remontu budynku zabytkowego czyli
zastosowanie dla wszystkich beneficjentéw rozwigzania
przyjetego dla samorzaddéw (premia wynosi 50% i moze by¢
zwiekszona do 60%).

Witasciciele budynkéw zabytkowych ponoszg znaczne
wydatki na remont niezaleznie od struktury wtasnosciowe;j.
Taki zapis zapewni rownos¢ podmiotow bedacych w
podobnej sytuacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja wykracza poza zakres nowelizacji i wigze
sie  z dodatkowymi  wydatkami  publicznymi,
nieuwzglednionymi w szacunkach wptywu regulacji na
sektor finansdow publicznych zawartych w Ocenie
Skutkéw Regulacji.
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Dla wprowadzenia postulowanej zmiany konieczne jest
uzupetnienie art. 9 ust. 1 ustawy w ponizszy sposéb:

Art. 9. 1. Wysokos¢ premii remontowej stanowi 15%
kosztow przedsiewziecia remontowego. W przypadku, gdy
budynek, jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje sie
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw, wysokos$é
premii remontowej stanowi 25% kosztéw przedsiewziecia
remontowego.

ZRSM RP

art. 1 pkt 8.

Odpowiadajac na [...] pismo w sprawie projektu ustawy o
zZmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw [...] Zwigzek Rewizyjny Spétdzielni
Mieszkaniowych RP ponownie wyraza sprzeciw wobec
pominiecia spotdzielni mieszkaniowych tg regulacja
ustawowa.

Uwazamy za sprzeczne z zasadami poprawnej legislacji, a
takze sprzeczne z zasadg art. 32 ust. 2 Konstytucji RP o
niedopuszczalnosci dyskryminacji, a wiec réznicowania w
zyciu gospodarczym poprzez uprzywilejowanie tylko
niektorych, okreslonych grup wiascicieli budownictwa
wielorodzinnego — co wynika wprost z tresci art. 1 pkt 8
projektowanej ustawy (wprowadzajgcego nowy art. 9a do
obecnie obowigzujgcej ustawy).

Tym samym uwazamy, iz okre$lona na wstepie ustawa
powinna stanowi¢, by jedynym kryterium uprawniajgcym
do korzystania z pomocy na przyktad polegajacej na
wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz
ewentualne ustalenie zakreséw takiej pomocy (premii
kompensacyjnej) — byt stan techniczny budynku,
okreslajgcy w  szczegdlnosci jego  charakterystyke
energetyczna.

Uwaga nieuwzgledniona

Uprzywilejowanie zasobu samorzaddéw gminnych w
ramach dostepu do premii remontowe] wynika ze
specyfiki tego zasobu, zamieszkiwanego przez osoby
najubozsze oraz spetniajgcego zadania publiczne
(zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich
dochodach i szczegdlnych potrzebach mieszkaniowych
— jako realizacja art. 75 Konstytucji RP). Warto
podkresli¢, ze w dotychczasowym stanie prawnym
zaséb ten byt wytgczony z mozliwosci ubiegania sie o
premie remontowa.
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Wobec powyiszego oraz nawigzujagc do naszego
poprzedniego wystgpienia z dnia 14 maja 2019 roku do
Pana Ministra (nasz znak - l.dz. 531/2019) - Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP wnioskuje o
usuniecie z projektu ustawy ww. przepisu art. 1 ust. 8. W
zatgczeniu kopia pisma Zwigzku z dnia 14 maja 2019 roku.

9. BGK Art. 1 pkt 10 | W art. 1 pkt 10 lit. b ustawy przewidziano informacje o . .

. . . . _. | Uwaga nieuwzgledniona

lit. b dotgczeniu  do  wniosku o  przyznanie  premii
termomodernizacyjnej informacji o koszcie oraz . .

.. . . . . . Audyt energetyczny koncentruje sie na

dokumentacji technicznej doboru i rozmieszczenia kotew, L . L
od inie nie okredlai ki kresie i K przedsiewzieciach skutkujacych oszczednosciami w
jednoczesnie nie okreslajac w jakim zakresie i przez kogo . . . )

, . ey . zuzyciu energii. Co do zasady nie naruszajg one
ma ona podlegac¢ ocenie oraz jaki ta ocena ma mie¢ wptyw konstrukeji budynku. Projektodawca wyraza obawe
na przyzr.1an|e premil. L . .| czy audytorzy energetyczni bedg w stanie podofaé
Proponujemy zatem ujecie niniejszego zadania w audycie ) o o

L R obowigzkom dotyczacym szacowania i weryfikacji
energetycznym, ktéry jest poddawany weryfikacji i ktory Kosztéw montasu kotew
stanowi jednoczesnie zatozenia do projektu budowlanego. '
10. BGK Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie ustawy przewidziano, iz uzyskanie wsparcia na
wzmocnienie budynkdéw wielkoptytowych jest
uwarunkowane jednoczesng realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.

Zwracamy uwage, iz takie podejscie powoduje wykluczenie
z mozliwosci objecia wsparciem budynkdéw
wielkoptytowych, ktore juz zostaty poddane
termomodernizacji i w przypadku ktérych inwestorzy
chcieliby wykona¢ prace zwigzane wyfacznie z ich
wzmocnienie,. Liczba takich przypadkéw moze byc
znaczgca. Warto przy tym wspomnieé, ze liczba
przyznanych premii termomodernizacyjnych do korica maja
2019 r. wynosi ponad 36 tys. i mozna przyjgé, iz znaczna ich
cze$¢ dotyczyta budynkdow wielkoptytowych.

Umozliwienie korzystania ze wsparcia na montaz
kotew réwniez w przypadku budynkéw, w ktérych
przeprowadzono termomodernizacje spowodowataby
znaczne zwiekszenie popytu na $rodki finansowe. W
obecnej sytuacji budzetu panstwa, z ktérego srodkéw
realizuje sie aktualnie priorytetowe programy
spoteczne, powiekszenie kosztéw realizacji programu
termomodernizacji i remontéw jest niemozliwe.

Problem zostanie rozpatrzony ponownie w oparciu o
ksztattowanie sie realnego popytu na srodki zwigzane z
montazem kotew, po wejsciu w Zzycie niniejszego
projektu ustawy.
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Warto zauwazy¢, ze uwaga ta jest sprzeczna z uwagg
dotyczacg umieszczenia kosztéw montazu kotew w
audycie energetycznym.

11.

BGK

W projekcie ustawy przewidziano objecie zwiekszong
premia remontowg wielorodzinnych budynkéw gminnych.
Zwracamy uwage, iz w tego typu budynkach wystepuja
takze pustostany w postaci lokali mieszkalnych lub catych
budynkéw, ktére z powodu ztego stanu technicznego nie
nadajg sie do zamieszkania. Ksztatt obecnie obowigzujgcych
przepisOw ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw (art. 8) oraz projekt ustawy wyklucza objecie
premig remontowg remontu lokali mieszkalnych.
Proponujemy zatem uwzglednienie w projekcie ustawy
zapisdw, ktére umozliwityby objecie premig remontowg
remontéw lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w
wielorodzinnych budynkach gminnych. Taka zmiana
pozwolitaby na kompleksowe podejscie do remontu
wielorodzinnego budynku gminnego w ramach jednego
przedsiewziecia oraz jednego programu wsparcia.
Alternatywa dla proponowanego rozwigzania moze by¢
zmodyfikowanie zasad rzadowego programu wsparcia
budownictwa komunalnego i socjalnego realizowanego ze
srodkéw Funduszu Doptat. W takiej sytuacji czesci wspodlne
bytyby objete premig remontowag ze $Srodkdéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, natomiast remont lokali
mieszkalnych bytby objety rzgdowym programem wsparcia
budownictwa komunalnego i socjalnego realizowanym ze
srodkéw Funduszu Doptat.

Uwaga nieuwzgledniona

Co do zasady propozycja skorelowania instrumentéw
wsparcia udzielanego na poprawe stanu technicznego
zasobow komunalnych jest stuszna z merytorycznego
punktu widzenia. W ramach niniejszej nowelizacji nie
moze by¢ jednak uwzgledniona z powodu:

1) Wykroczenia poza zakres dziatan okreslonych
we wniosku o zgtoszenie projektu nowelizacji
do wykazu prac legislacyjnych RM,

2) Powodujaca dodatkowe skutki finansowe,
nieprzewidziane w OSR aktualnego projektu.

Propozycja BGK zostanie uwzgledniona w ramach
planowanych prac nad zmianami w ustawach
regulujacych wsparcie spotecznego budownictwa
czynszowego (w tym budownictwa gminnego).

12.

BGK

Art. 1 pkt9

W art. 1 pkt 9 ustawy przewidziano zniesienie wymogu
whnioskowania o premie kompensacyjng facznie przez
wszystkich uprawnionych wspaétwtascicieli, z jednoczesnym
wskazaniem minimalnej wielkosci udziatéw wnioskujgcych
wspotwtiascicieli wynoszacej 80%. Zwracamy uwage, iz takie

Uwaga uwzgledniona
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rozwigzanie niesie za sobg negatywne skutki w sytuacji, w
ktdérej do porozumienia w sprawie wnioskowania o premii
kompensacyjng dochodzg  wiasciciele posiadajacy
przyktadowo 80% udziatéw we wspdtwtasnosci, pomijajac
jednoczesnie pozostatych wspdtwiascicieli. Negatywnym
skutkiem przedmiotowej sytuacji bedzie uniemozliwienie
uzyskania premii kompensacyjnej przez pozostatych
uprawnionych  wspétwiascicieli, jak  rowniez ich
pdzniejszych ewentualnych spadkobiercow.

Proponujemy zatem odstgpienie od wskazywania
wymaganego poziomu udziatdw posiadanych przez
wspotwiascicieli lub pozostawienie tresci art. 10 ust. 2
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw w
niezmienionym ksztatcie.

13.

BGK

Art. 1 pkt 13
lit. a

W art. 1 pkt 13 lit. a ustawy wprowadzono mozliwos¢
wyptaty premii kompensacyjnej w transzach, ktdra dotyczy
przedsiewziecia lub remontu realizowanego w catosci z
innych srodkow niz kredyt.

Majac na uwadze wprowadzenie niniejszego rozwigzania
proponujemy uchylenie w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw zapisdw umozliwiajgcych
ubieganie sie o premie kompensacyjng w przypadku
realizacji przedsiewziecia z kredytu. Zainteresowanie tg
forma ubiegania sie o premie kompensacyjng jest znikome,
a banki kredytujace nie sg zainteresowane finansowaniem
tego typu podmiotéw. Ponadto jej funkcjonowanie
generuje réwniez chaos informacyjny i wywotuje duze
zamieszanie u beneficjentéw. Wedtug stanu na koniec maja
2019 r. na 1428 przyznanych przez BGK premii
kompensacyjnych jedynie 8 to premie, w przypadku
ktorych przedsiewziecie realizowano z kredytu. Ostatnie
przyznanie tego typu premii kompensacyjnej miato miejsce
w dniu 22 kwietnia 2015 r.

Uwaga nieuwzgledniona

Rozumiejgc argumenty BGK, nalezy zauwazy¢, ze
instrument w tym ksztatcie zostat uzgodniony z
Europejskim  Trybunatem Spraw Cztowieka w
Strasburgu w ramach wykonywania wyroku ,Hutten-
Czapska przeciw Polsce”. Ewentualna rezygnacja z tych
przepisow mogtaby w zwigzku z tym prowadzi¢ do
reperkusji miedzynarodowych.
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14. Polski Art.3ust. 1 | Sktadamy postulat odnosnie artykutu 3.1 projektu | Uwaga nieuwzgledniona
Zwigzek dotyczacego finansowania programu termomodernizacji. Projekt ustawy nie rozstrzyga, skad pochodzi¢ majg
Pracodawcow Postulujemy, by program byt dofinansowywany ze srodkéw | srodki zasilajgce Fundusz Termomodernizacji i
Budownictwa nowopowstajgcego Funduszu Modernizacyjnego, | Remontéw, zatem proponowane rozwigzanie nie
mechanizmu finansowania w ramach dyrektywy unijnej o | miesci sie w zakresie przedmiotowym projektu.
ETS na lata 2021-2030, przeznaczonego na poprawe | Ponadto, jak wskazano w samej uwadze, Fundusz
efektywnoséci energetycznej w budynkach. Srodki z | Modernizacyjny ma rozpoczaé swoje dziatanie od
Funduszu Modernizacyjnego mogtyby by¢ przeznaczone m. | 2021 r., a wiec w terminie pdzniejszym, niz majg wejs¢
in. na wspdtfinansowanie projektéw Iub specjalnych | w zycie nowe narzedzia wspierania termomodernizacji
programow zwigzanych z efektywnoscig energetyczng | i remontéw. Uniemozliwia to wykorzystanie srodkow z
budynkéw. Powinny stanowi¢ cze$¢ finansowania Funduszu | tego funduszu w dwodch  pierwszych  latach
Termomodernizacji i Remontéw ujetego w projekcie | funkcjonowania nowych przepiséw.
ustawy.
15. BGK Art. 5 W projekcie ustawy przewidziano, ze jej wejscie w zycie
nastgpi po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Zwracamy uwage, ze termin ten moze okazac sie zbyt | Uwaga uwzgledniona
krétki, majac na uwadze przede wszystkim gotowosé
bankdéw kredytujgcych do podpisania umowy wspétpracy z
BGK oraz implementacji zmian w ich wewnetrznych | Data wejscia przepisow zostata okreslona na dzien
regulacjach i systemach. 1 stycznia 2020 r.
Proponujemy zatem wskazanie w ustawie trzymiesiecznego
terminu na jej wejscie w zycie.
16. BGK Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku z pojawieniem sie w ostatnim czasie na rynku
wielu instrumentdw wspierajgcych termomodernizacje
budynkédw jednorodzinnych (np. programy Czyste
Powietrze, Stop Smog, ulga termomodernizacyjna)
proponujemy wykreslenie z ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontédw mozliwosci uzyskania
premii termomodernizacyjnej na budynki jednorodzinne.
Dotychczas zainteresowanie premig termomodernizacyjng
na budynki jednorodzinne byto znikome, a w ostatnich
latach mozna stwierdzi¢, ze praktycznie wygasto.

Wykreslenie mozliwosci ubiegania sie o
dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnych w
przypadku budynkéw jednorodzinnych wykracza poza
zakres projektu ustalony na etapie wpisu do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministrow. W zwigzku z
problemami z realizacjg pozostatych programow
wspierajacych termomodernizacje budynkéw
jednorodzinnych, pozostawienie w ustawie
odpowiednich przepiséw moze by¢ wazine przy ew.
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przysztych  decyzjach  politycznych
sposobu wspierania termomodernizacji
jednorodzinnych.

dotyczacych
budynkéw

17. BGK Uwaga nieuwzgledniona.
Proponujem rozwazenie wprowadzenia remii . . .
P J. y . . P , P .. | Proponowane dziatania wykraczajg poza zakres
fotowoltaicznej dziafajacej na wzor premii . . L
) o . . merytoryczny ustawy o wspieraniu termomodernizacji
termomodernizacyjnej i remontowej, stanowigcej sptate za | . , , . -
. L. . " |i remontéw. Warto wskaza¢, ze wsparcie
inwestora czesci kredytu zaciggnietego na realizacje _ .. . L
S L. . . © | mikroinstalacji fotowoltaicznych lub turbin wiatrowych
przedsiewziecia, ktérej przedmiotem bytoby wytgcznie | . .. . . .
. L .. . . jest mozliwe w przypadku jednoczesnej inwestycji
wykonanie mikroinstalacji fotowoltaicznej w budynkach . L
. . termomodernizacyjnej. Instrument ten ma na celu
wielorodzinnych. . . L. L .
. . . . zwiekszenie efektywnos$ci dziatan zwigzanych z
W ostatnim czasie BGK odnotowat wzmozong liczbe . .
. o s 1 , poprawg charakterystyki energetycznej budynku.
zapytan, w szczegélnosci ze strony spotdzielni i wspdlnot ) . . . .
. . A .| Samodzielne przepisy dotyczace wspierania montazu
mieszkaniowych, dotyczacych  mozliwosci  uzyskania . .. . . ; L
. . .. . . .| mikroinstalacji fotowoltaicznych powinny byé czescig
wsparcia z tytutu inwestycji wytgcznie w mikroinstalacje o . . . , .
. polityki energetycznej panstwa, nie zas$ polityki
fotowoltaiczna. . . . Lo .
mieszkaniowej nastawionej na poprawe warunkow
zamieszkiwania.
18. ZRSM RP Uwaga ogdlna Uwaga nieuwzgledniona

[...] pragniemy zwréci¢ uwage, iz zarowno dotychczasowe
brzmienie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow (tekst jednolity Dz.U. z 2018 poz. 966 z pdin.
zm.), jak i proponowana jej nowelizacja (projekt UD 522)
utrzymuje dyskryminowanie spétdzielni mieszkaniowych
poprzez uniemozliwienie takim podmiotom spoteczno-
gospodarczym z korzystania z premii kompensacyjnej, o
ktorej mowa w Rozdziale 4 tej ustawy (art. 10 i dalsze).

Premia kompensacyjna zostata wprowadzona do
polskiego  prawodawstwa w  efekcie  wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
w sprawie ,Hutten-Czapska przeciwko Polsce”. Jej
wypfata jest kierowana do oséb fizycznych, ktérych
mieszkania w przesztosci byty objete najmem
kwaterunkowym i ograniczeniami w wysokosci
czynszu. Instrument ma charakter rekompensaty za
spowodowane przez dziatania organdéw panstwowych
straty wtascicieli budynkéw mieszkalnych. Obejmuje
wsparcie prac remontowych, ktére nie mogty byc
wykonane w przesztosci ze wzgledu na zbyt niskie
przychody czynszowe. Ze swojej istoty, instrument ten
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nie dotyczy np. spoétdzielni mieszkaniowych i nie moze
by¢ na nie rozszerzony.

19.

ZBP

Art. 19 ust. 1
pkt 1 ustawy
zmienianej

Rezygnacja z obowigzku posiadania projektu budowlanego
jezeli nie wymaga tego Prawo budowlane.

Zadanie projektéw budowlanych na prace, ktére moga by¢
wykonywane bez projektu budowlanego badz gdzie projekt
budowlany nie ma zastosowania jest niezrozumiate dla
klientow, generuje niepotrzebne koszty i naraza wizerunek
programu jako przyjaznego i dostepnego.

Dla wprowadzenia postulowanej zmiany konieczne jest
uzupetnienie art. 9* ust. 1 pkt 1 ustawy w ponizszy sposdb:

Art. 9. 1. 1) zrealizowane zgodnie z projektem budowlanym
(jezeli projekt budowlany jest wymagany zgodnie z Prawem
budowlanym)

*z brzmienia przywotanego przepisu wynika, ze chodzi o
zmiane w art. 19 ustawy, a nie art. 9

Uwaga nieuwzgledniona

W ramach realizacji przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych wymagane jest sporzadzenie
profesjonalnego audytu energetycznego, ktory

stanowi zatgcznik do projektu  budowlanego.
Obowigzek opracowania projektu budowlanego,
wtaczajagcy  odpowiedzialno$¢  projektanta  oraz

instytucji nadzorczych za wfasciwe przeprowadzenie
inwestycji jest substytutem ewentualnych przepiséw
dotyczacych badania ex post efektow inwestycji
termomodernizacyjnych. Wydaje sie wiec, ze obecny
system jest de facto bardziej przyjazny dla
beneficjentéw wsparcia. Gwarantuje im otrzymanie
premii, jezeli zostat przeprowadzony audyt i wykonany
projekt budowlany zgodnie z tym audytem, bez
dodatkowych komplikacji dotyczacych weryfikacji
poprawnosci wykonania przedsiewziecia
termomodernizacyjnego.
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Pan
Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

z up. Min v aranicz ychn

lantd

Do wiadomosci:

Pan Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju
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